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  تمهيد
  

، أطلقت الحكومة في المملكة الأردنية الهاشمية حملة شاملة لتوسيع 2005مايو عام /في شهر أيار
وعبرت من خلالها عن نيتها في توسيع تغطية الضمان الاجتماعي . تغطية الضمان الاجتماعي للجميع

،  إلى ذلكبالإضافة. لعدد أكبر من السكان وتوسيع نطاقه من أجل زيادة فروع الضمان الاجتماعي
منظمة العمل  مع البرنامج القطري للعمل اللائقبتوقيع  2006أغسطس عام /الحكومة في آبقامت و

ة في الدولية الذي تضمن من بين أمور أخرى دراسة جدوى حول إمكانية إقامة برنامج تأمين للأموم
  . الأردن

  
في هذا الإطار، دعا وزير العمل منظمة العمل الدولية إلى إجراء دراسة جدوى حول إمكانية إقامة 
برنامج للإعانات النقدية للأمومة في الأردن، مع التركيز على تقديم الإعانات النقدية خلال فترة عطلة 

، وهي المنسقة "أرسولا كولك"يتألف من السيدة فعين المدير العام لمنظمة العمل الدولية فريقاً . الأمومة
المسؤولة عن المعايير والمنسقة للدول العربية في قسم الضمان الاجتماعي في المنظمة في جنيف، 

، وهو خبير رفيع المستوى بشؤون التأمين في قسم الضمان الاجتماعي في المنظمة "جيل بينيه"والسيد 
 من أجل جمع 2006أكتوبر / تشرين الأول10 و5الأردن بين فزارا . في جنيف للقيام بهذه المهمة

وقدمت اللجنة الاستشارية لقسم النساء العاملات في وزارة العمل في . المعلومات لإجراء هذه الدراسة
  . 2007أيار عام /الأردن معلومات إضافية وتعليقات قيمة بعد تقديم أول مسودة عن الدراسة في نيسان

  
 الدولية، تشمل برامج حماية الأمومة إلى جانب الإعانات النقدية خلال فترة عطلة وفقاً لمنظمة العمل

الأمومة،  إعانات الرعاية الطبية، وأحكام لحماية الاستخدام، وأحكام لحماية صحة الأم والطفل الذي لم 
 لكن وفي هذه. يولد بعد، وأحكام عن الاستراحات المقبولة خلال وقت العمل للأمهات المرضعات

  . المرحلة، ونزولاً عند طلب الحكومة، يركز هذا التقرير على الإعانات النقدية للأمومة بالتحديد
  

خلال مهمتها في الأردن، أجرت بعثة منظمة العمل الدولية نقاشات مكثفة مع معالي الدكتور باسم خليل 
المالية، والسيدة عطاف السالم، وزير العمل، ومعالي الدكتور زياد فارز، نائب رئيس الوزراء ووزير 

، مديرة قسم النساء العاملات في وزارة العمل وطاقم عملها واللجنة الاستشارية لوزارة العمل، هلسة
التي تشمل ممثلين عن الحكومة ومنظمات أصحاب العمل والعمال وممثلين عن المجتمع المدني، إلى 

اقم عمله وممثلين عن منظمات جانب الدكتور عمر الرزاز، مدير مؤسسة الضمان الاجتماعي وط
  . أصحاب العمل والعمال في الأردن

  
غير أنه . أظهرت النقاشات التي أجريت خلال البعثة دعماً كبيراً لبرنامج تأمين للأمومة في الأردن

تجدر الإشارة إلى أن بعض الأطراف المعنية أبدت بعض المعارضة لخشيتها من احتمال ارتفاع كلفة 
ا أن أغلبية الأطراف المعنية عبرت عن اهتمام كبير بتعميق معرفتهم بمسألة حماية كم. هذا البرنامج

  . الأمومة من أجل إقامة البرنامج الذي يوازي أفضل الممارسات العالمية والمعايير الدولية
  

إن التوصيات المقدمة في هذا التقرير ترتكز على المعلومات التي تم جمعها خلال عمل البعثة، 
ات التي قدمتها اللجنة الاستشارية في قسم النساء العاملات في وزارة العمل في الأردن عند والتعليق

تقديم المسودة الأولى، والبيانات التي أمنتها مؤسسة الضمان الاجتماعي في الأردن، واتفاقيات الضمان 
أفضل الممارسات الاجتماعي ذات الصلة في منظمة العمل الدولية والمبادئ المتوافق عليها عالمياً، 

  . الدولية
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الأمومة في العمل، . 2005. تعود البيانات المستعملة في هذا التقرير إلى أوين، إ؛ باردو تروخييو، غ
 :برامج الضمان الاجتماعي في العالم؛ )جنيف، منظمة العمل الدولية(مراجعة التشريعات الوطنية 

برامج الضمان ؛ 2004 آسيا ومنطقة الهادئ، :برامج الضمان الاجتماعي في العالم؛ 2005أفريقيا، 
مراجعة اتفاقية حماية الأمومة : حماية الأمومة في العمل، 12006 أوروبا، :الاجتماعي في العالم

، مؤتمر العمل الدولي، )1(V التقرير ،1952 لعام 95، والتوصية رقم )103رقم  (1952، )مراجعة(
؛ 1989 مكتب العمل الدولي، جنيف لاجتماعي،مقدمة عن الضمان ا؛ 1999، جنيف، 87 الدورة

 منظمة - جنيف (الضمان الاجتماعي – معايير القرن الواحد والعشرين. 2002. ر. سيلفا. هامبلت، م
 المتوفرة من موقع الانترنت قاعدة بيانات حماية الأمومة؛ ومعلومات من الانترنت، مثل )العمل الدولية

  :تابع لمنظمة العمل الدوليةلبرنامج الاستخدام وشروط العمل ال
 htm.index/database/condtrav/protection/english/public/org.ilo.www://http  أو من موقع المجلس

وتم أخذ معلومات قيمة  .matleave/papers/public/au.asn.actu.www://http: الأسترالي للنقابات العمالية
الضمان الاجتماعي في فيجي، كيريباتي، ساموا، جزر سليمان "من تقرير منظمة العمل الدولية 

ظمة العمل الدولية سوفا، فيجي،  منتوسيع تغطية حماية الأمومة في بلدان جزر الهادئ،: وفانواتو
2006 .  

وضعت السيدة أرسولا كولك، المنسقة المسؤولة عن المعايير والمنسقة للدول العربية في قسم الضمان 
، وهو خبير رفيع "جيل بينيه"السيد وقام . الاجتماعي في منظمة العمل الدولية في جنيف، هذا التقرير

 الاجتماعي في المنظمة في جنيف بجمع الحسابات بمساعدة المستوى بشؤون التأمين في قسم الضمان
وقدم . السيد شارل كروفييه، خبير بشؤون التأمين في قسم الضمان الاجتماعي في المنظمة في جنيف

وأبدت .  تعليقات قيمة جدا2ًالزملاء في قسم الضمان الاجتماعي وقسم معايير العمل الدولية في المنظمة
سم الضمان الاجتماعي في المنظمة في جنيف كامل دعمها على المستوى السيدة آنا منديز في ق

  . الإداري
  

هذا التقرير هو ثمرة جهود مشتركة بين الحكومة الأردنية وقسم الضمان الاجتماعي في منظمة العمل 
مول الدولية الذي قدم المساعدة الفنية اللازمة والمكتب الإقليمي للدول العربية التابع للمنظمة والذي 

  .بعثات السيدة أرسولا كولك
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                 
 تقوم إدارة الضمان الاجتماعي في الولايات المتحدة، ومكتب السياسات، ومكتب الأبحاث، والتقويم والإحصاءات، وجمعية 1

  " برامج الضمان الاجتماعي في العالم"الضمان الاجتماعي الدولي في جنيف بنشر وثائق 
 من قسم الضمان الاجتماعي في منظمة العمل  كرزيستوف هاغماير، منسق السياسات، وجون وودال، المنسق لآسيا، وكلاهما2

  . الدولية في جنيف، والسيد كروم ماركوف، المسؤول القانوني في قسم معايير العمل الدولية في المنظمة في جنيف
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  شكر وتقدير
  

يود المدير العام لمنظمة العمل الدولية التعبير عن شكره وتقديره لمعالي الدكتور باسم خليل السالم، 
وزير العمل في المملكة الأردنية الهاشمية، على تعاون الوزارة التي قدمت كل المعلومات الضرورية 

، مديرة قسم النساء العاملات في وزارة العمل، هلسةكما أن السيدة عطاف . ل الدوليةلمنظمة العم
وطاقم عملها قدموا مساعدة قيمة في الأوقات الملائمة خلال بعثة المنظمة وخلال التحضيرات لوضع 

في ولا بد كذلك من شكر الدكتور عمر الرزاز، المدير العام لمؤسسة الضمان الاجتماعي . هذا التقرير
  . الأردن، وفريق عمله، على تأمينهم البيانات الضرورية لدعم التوقعات المتعلقة بالتأمين
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  ملخص تنفيذي
  

في الوقت الحاضر، ينص قانون العمل الأردني على تحمل أصحاب العمل كلفة عطلة الأمومة 
ع بعض أصحاب العمل إلى اعتماد ممارسات استخدام ولاحظنا أن هذا الحكم يدف. المدفوعة بالكامل

وليس هناك أي . تمييزية ضد العاملات على أساس أن صاحب العمل يجب أن يدفع كلفة عطلة الأمومة
لذلك، تدرس الحكومة طرق بديلة لتمويل فترات عطلة الأمومة . كلفة مشابهة مرتبطة بالعمال الرجال

  . المدفوعة المنصوص عليها
  

قرير إلى جدوى تطبيق برنامج إعانات نقدية للأمومة وبالتالي توسيع نطاق برنامج التأمين ينظر الت
يركز التقرير . الاجتماعي الحالي في المملكة الأردنية الهاشمية بموجب الالتزامات القانونية القائمة

وزارة (ة ووفقاً للاستشارات مع الأطراف الأردني. على طبيعة عطلة الأمومة المدفوعة وتغطيتها
العمل، ووزارة المالية، ومؤسسة الضمان الاجتماعي واللجنة الاستشارية لقسم النساء العاملات في 

وآخذين في عين الاعتبار أحكام حماية الأمومة ذات ) وزارة العمل، ومنظمات أصحاب العمل والعمال
قرار المتعلقة بإقامة الصلة بموجب قانون العمل، يكمن الهدف في تأمين أساس سليم لعملية صنع ال

  . برنامج عادل ومعقول الكلفة لحماية الأمومة في الأردن
  

يناقش الجزء الأول غرض برامج الإعانات النقدية للأمومة ويدرس حسنات هذه البرامج للنساء 
في هذا السياق، يركز هذا الجزء على الاختلافات بين . العاملات، وأسواق العمل والمجتمعات ككل

عانات النقدية للأمومة التي تؤمنها برامج مسؤولية صاحب العمل القانونية والضمان برامج الإ
كما أنه يظهر طبيعة الإعانات النقدية للأمومة وتغطيتها بشكل عام، ويؤمن لمحة عامة عن . الاجتماعي

السياسات ذات الصلة في كل البلدان حول العالم، إلى جانب أفضل الممارسات الدولية ويصف 
رقم ) (المعايير الدنيا(فاقيات الدولية المعتمدة في هذا المجال، وخصوصاً اتفاقية الضمان الاجتماعي الات

  .  التابعتين لمنظمة العمل الدولية4)183رقم  (2000 واتفاقية حماية الأمومة لعام 3)102
  

المدفوعة يركز الجزء الثاني على الوضع الراهن في الأردن، وخصوصاً إلى أحكام عطلة الأمومة 
القائمة، وأحكام الضمان الاجتماعي وإداراته، ويقدم تحليل معمق لإمكانيات إقامة برنامج الإعانات 

ويدرس هذا الجزء خيارات عدة مرتبطة بتغطية البرنامج الجديد، . النقدية للأمومة في الأردن
وط التأهل والحق بالحصول وإمكانيات مختلفة حول مدة فترة عطلة الأمومة ومبلغ الإعانة النقدية، وشر

على إعانات الأمومة الخاصة بالإعانات النقدية للأمومة، مع أخذ السياق الأردني الوطني والمعايير 
بالإضافة، تم تحديد أفضل خيار لتطبيق . الدولية وأفضل الممارسات في العالم في عين الاعتبار

  . البرنامج المقترح للإعانات النقدية للأمومة
  

                                                 
بادوس، ألبانيا، النمسا، بار:  وهي الدول التالية102 دولة قد صادقت على الاتفاقية رقم 42، تكون 2007يناير / منذ كانون الأول3

البلجيك، بوليفيا، البوسنة وهيرزوغوفينا، جمهورية الكونغو الديمقراطية، كوستاريكا، كرواتيا، قبرص، الجمهورية التشيكية، 
الدنمرك، الإكوادور، فرنسا، ألمانيا، اليونان، أيسلندا، ايرلندا، إسرائيل، إيطاليا، اليابان، الجماهيرية العربية الليبية، لوكسمبورغ، 

يا، موريتانيا، المكسيك، هولندا، النيجر، النروج، البيرو، بولندا، البرتغال، السنغال، صربيا، سلوفاكيا، سلوفينيا، إسبانيا، مقدون
  . السويد، سويسرا، تركيا، المملكة المتحدة، فنزويلا

وبا، قبرص، هنغاريا، إيطاليا، ألبانيا، النمسا، بيلاروسيا، بيليز، بلغاريا، ك:  وهي183 دولة على الاتفاقية رقم 13 صدقت 4
  . 183 لكن ليس الاتفاقية رقم 103 دولة قد صادقت على الاتفاقية رقم 40وهناك . ليتوانيا، مولدوفا، رومانيا، سلوفاكيا
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 الجزء الثاني تقديرات التكاليف الناتجة عن إقامة البرنامج المقترح وفق خمس سيناريوهات كما يؤمن
، لدراسة خيارات التغطية ) أسبوعا12ً أسابيع و10(عضوية مختلفة، وفترتين محتملتين للإعانات 

  : المتوفرة المرتبطة بما يلي
 تغطية كل النساء اللواتي يشملهن قانون العمل الحالي  .أ 
، باستثناء )2001 (19ل النساء اللواتي يشملهن قانون الضمان الاجتماعي رقم تغطية ك .ب 

 موظفات الحكومة
 تغطية كل النساء اللواتي يشملهن قانون العمل الحالي وكل موظفات الحكومة  .ج 
وكل موظفات ) 2001 (19تغطية كل النساء اللواتي يشملهن قانون الضمان الاجتماعي رقم   .د 

 5الحكومة
، بما في ذلك )2001 (19اء اللواتي يشملهن قانون الضمان الاجتماعي رقم تغطية كل النس  .ه 

 ). 2001 (19موظفات الحكومة الذين يشملهم القانون رقم 
  

 12 أو 10وضعت توقعات مختلفة للتكاليف لكل هذه السيناريوهات وللفترتين المحتملتين للإعانات أي 
 أسبوعاً على موافقة 12اريو د وه لفترة إعانات من حصل السينومن بين هذه السيناريوهات، . أسبوعاً

ويبدو أن الخيارين . 102منظمة العمل الدولية لأغراض التطبيق وهما يتماشيان مع الاتفاقية رقم 
  . حظيا أيضاً بدعم الأطراف المعنية الأردنية

  
   أسبوعا12ًتوقعات التكاليف للسيناريو د مع فترة إعانات من 

 أسبوعاً إلى إمكانية دفع التكاليف خلال 12يف للسيناريو د مع فترة إعانات من تشير توقعات التكال
من أرباح الموظفين الإجمالية، % 0.53السنة الأولى بفضل معدل اشتراكات إجمالية صافية بنسبة 

  . بين أصحاب العمل والعمال2:1ويتم تقسيمها وفق نسبة 
 أسبوعاً فتشير إلى إمكانية دفع التكاليف 12ات من أما توقعات التكاليف للسيناريو ه مع فترة إعان

من أرباح الموظفين % 0.67خلال السنة الأولى بفضل معدل اشتراكات إجمالية صافية بنسبة 
  . بين أصحاب العمل والعمال2:1الإجمالية، ويتم تقسيمها وفق نسبة 

  
ات النقدية للأمومة في الأردن، إما في هذا الإطار، يستنتج التقرير أنه من الممكن تطبيق برنامج الإعان

وكل موظفات ) 2001 (19لكل النساء العاملات اللواتي يشملهن قانون الضمان الاجتماعي رقم 
الحكومة، إما لكل النساء العاملات وموظفات الحكومة اللواتي يشملهن قانون الضمان الاجتماعي رقم 

المالي ويتماشى مع اتفاقيات الضمان الاجتماعي ويعتبر البرنامج مستداماً على المستوى ). 2001 (19
  . ومع أفضل الممارسات في العالم) 102وخصوصاً الاتفاقية رقم (ذات الصلة في منظمة العمل الدولية 

  
 لمحة عامة عن السياسات التي تتحكم ببرامج الإعانات النقدية للأمومة في بعض الدول 1يقدم الملحق 

 فيحدد نهج التكلفة ويؤمن تقديرات تفصيلية للتكاليف التأشيرية 2الملحق أما . من مختلف أنحاء العالم
  . للإعانات النقدية للأمومة في الأردن وفق نموذج حسابات وضع لهذا الغرض

  
وأخيراً، لا بد من التشديد على ضرورة تحليل كل المسائل المطروحة في التقرير ومناقشتها والحصول 

إن منظمة العمل الدولية مستعدة لمساعدة الحكومة في إقامة .  الأردنيةعلى موافقة الأطراف المعنية
برنامج الإعانات النقدية للأمومة في المستقبل، وعلى الأخص عبر تحديد كلفة البرنامج بالتفصيل 

  .وكتابة مسودة التشريع الملائم أو تعديل ومراجعة التشريع المطبق وتنفيذ العمليات الإدارية
                                                 

  . تشمل موظفات الحكومة في هذه الحالة كافة الموظفين المدنيين والعسكريين 5
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  امج إعانات نقدية للأمومة في المملكة الأردنية الهاشمية إقامة برن
  

  طبيعة الإعانات النقدية للأمومة. الجزء الأول
  
 معلومات عامة عن برامج الإعانات النقدية للأمومة واتفاقيات منظمة العمل الدولية والتوصيات .1
 

 مقدمة 1.1
  

مساواة بين الجنسين، حيث أن الحق تعتبر برامج حماية الأمومة شروط مسبقة أساسية لحقوق المرأة وال
الميثاق الدولي حول الحقوق : مثلاً(بحماية الأمومة منصوص عليه في الصكوك الدولية لحقوق الإنسان 

 3الاتفاقيات رقم : مثلاً(وفي اتفاقيات العمل الدولية ) 1966الاجتماعية والاقتصادية والثقافية لعام 
، اعتمدت منظمة 1975عام . ة لأغلب البلدان حول العالموفي التشريعات الوطني) 183 و103 و102و

العمل الدولية إعلان المساواة في الفرص والمعاملة للنساء العاملات إيماناً منها بأن المساواة في 
. الفرص والمعاملة للنساء تتطلب إلغاء الأمومة كمصدر للتمييز وحماية الوظيفة خلال الحمل والأمومة

رة الثانية والتسعين لمؤتمر العمل الدولي، اعتمدت الدول الأعضاء في منظمة  وخلال الدو2004عام 
العمل الدولية قراراً يدعو كل الحكومات والشركاء الاجتماعيين إلى منح النساء العاملات حماية 
للأمومة، من بين أمور أخرى، من أجل وضع برامج ضمان اجتماعي تحترم المساواة ومن أجل تعزيز 

كما أن حماية الأمومة في الاستخدام . مح بالتوفيق بين العمل والحياة العائلية بشكل أفضلإجراءات تس
التخفيف من وفيات  (4و) المساواة بين الجنسين (3هي ركيزة مهمة لتحقيق أهداف الألفية التنموية رقم 

  ). تحسين صحة الأم (5و) الأطفال
  

فالإجماع العالمي حول أهمية . عناصر حماية الأمومةتعتبر عطلة الأمومة مع الإعانات المالية من أهم 
عطلة الأمومة المدفوعة ينعكس في الأحكام القانونية حول الأمومة الموجودة في تشريعات كل البلدان 

فكل الدول المتقدمة والعديد من الدول النامية لديها برامج تأمين للأمومة بهدف الاستجابة . تقريباً
فالأطفال يمثلون مستقبل كل الأمم وبالتالي، يجب .  اللواتي يلدن الأطفاللحاجات النساء العاملات

  . اعتبار الدعم المالي للنساء خلال فترة عطلة الأمومة استثماراً مفيداً للمجتمع بأكمله
  

شهدت الفترة الأخيرة بعض الزيادة في عدد برامج إعانات الأمومة، وعلى الأخص في ما يتعلق 
حالياًن يمكن إيجاد أهم برامج .  الأمومة والعطلة الأبوية في عدد من الدول المتقدمةباعتماد أحكام حول

لكن تطور . 6الإعانات النقدية للأمومة من حيث التغطية في بلدان أوروبا وآسيا الوسطى والأميركيتين
   .برامج إعانات الأمومة في المنطقة العربية يعتبر متأخراً عن البرامج في المناطق الأخرى

  
برامج الضمان الاجتماعي في "إن البيانات المشار إليها في هذا التقرير هي أحدث البيانات المتوفرة من 

 أو من مواقع 2005الذي نشرته منظمة العمل الدولية عام " الأمومة في العمل"، ومن كتيب "العالم

                                                 
  .  الإدارية الإقليمية لمنظمة العمل الدولية المراجع عن هذه المناطق تعتمد على الهيكلية 6
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تكون تفاصيل البرنامج في بعض الحالات، من الممكن أن . الضمان الاجتماعي الوطنية على الانترنت
  .الوطني قد تغيرت بعيد تقديم المواد المستخدمة في هذا التقرير

  
  
   
 

 أهداف برامج الإعانات النقدية للأمومة 1.2
  

فهذه الإعانات . لقد اعترفت الدول الأعضاء في منظمة العمل الدولية بالحاجة لإعانات الأمومة النقدية
بهدف استبدال جزء أو كل الدخل المفقود نتيجة انقطاع النشاط التي يتم تقديمها خلال عطلة الأمومة 

من دون هذا الدعم المالي، قد يشكل فقدان المرأة للأرباح خلال عطلتها مشكلة مالية في . المهني للمرأة
في ظل هذه الظروف، قد تشعر . الكثير من العائلات، إلى جانب تزايد النفقات بسبب الحمل والولادة

. لزمة بالعودة إلى العمل قبل انتهاء عطلتها، وأحياناً قبل أن يسمح الأطباء لها بذلكالمرأة أنها م
. بالتالي، تعتبر الإعانات النقدية للأمومة وسيلة ضرورية لحماية صحة أي امرأة عاملة وصحة طفلها

ا إلى كما أن حق الأم بفترة راحة قبل الولادة وبعدها وحقها بالدعم المالي المناسب وضمان عودته
يمكن تلخيص . العمل بعد العطلة أدوات أساسية للتوفيق بين عمل المرأة والمسؤوليات العائلية

  : الخصائص الرئيسية لبرامج الإعانات النقدية للأمومة كما يلي
تأمين عطلة مدفوعة من العمل للأم لترتاح خلال المرحلة الأخيرة من الحمل وخلال مرحلة  

 تمام بالطفلالتعافي من الولادة وللاه
 ضمان بديل للدخل خلال عطلة الأمومة 
حماية وظيفة المرأة العاملة وضمان العودة إلى الوظيفة نفسها أو وظيفة مشابهة بعد انتهاء  

 عطلة الأمومة 
 

 برامج الإعانات النقدية للأمومة مقابل برامج مسؤولية صاحب العمل القانونية  1.3
  

بتأمين بديل للدخل المفقود خلال عطلة الأمومة عبر برامج تسمح برامج الإعانات النقدية للأمومة 
أما برامج . التأمين الاجتماعي وبتمويل من اشتراكات التأمين أو العائدات العامة أو مجموعة منهما معاً

مسؤولية صاحب العمل القانونية فتلزم أصحاب العمل الأفراد بدفع بديل للأجر بشكل مباشر خلال 
  . 7عطلة الأمومة

  
تيجة التجارب العالمية، غالباً ما تكون برامج مسؤولية صاحب العمل القانونية ضد مصلحة المرأة ن

العاملة لأن أصحاب العمل قد يترددون في توظيف المرأة التي قد تحمل أو الحامل، أو قد يحاولون 
خلال عطلة إيجاد ذريعة لتسريح الموظفات الحوامل من أجل تفادي تكاليف بدائل الأجور المدفوعة 

كما أن الالتزام بتطبيق برامج مسؤولية صاحب العمل القانونية يسبب إشكاليات في أغلب . الأمومة
الأحيان، وعلى الأخص في البلدان النامية، حيث لا يدفع أصحاب العمل بدائل الأجور ولا يتم تطبيق 

الأفراد كلفة باهظة على قد تفرض المسؤولية القانونية لأصحاب العمل . التشريعات بطريقة ملائمة
في هذا السياق، تعتبر برامج مسؤولية صاحب العمل القانونية . الشركات الصغيرة التي تناضل للبقاء

  . مضرة بجهود تعزيز المساواة في المعاملة بين الرجل والمرأة في سوق العمل
  

                                                 
 في بعض البلدان، من الممكن وجود تسهيلات تسمح للشركات بإدارة تكاليفها المحتملة إلى حد ما، بموجب مسؤولية صاحب 7

التغطية المناسبة عبر وفقاً لمنظمة العمل الدولية، هذه المقاربة غير قادرة على تقديم . العمل القانونية عبر برامج التأمين التجاري
  التأمين الاجتماعي بسبب محدودية تطبيق مبدأ التضامن عبر تشارك المخاطر 
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لية صاحب العمل القانونية، تعزز منظمة العمل الدولية برامج الإعانات النقدية للأمومة، بدلاً من مسؤو
فالأطفال . على أساس التضامن وتشارك المسؤولية عبر استعمال الصناديق العامة أو مساهمات التأمين

يمثلون مستقبل كل الأمم ولذلك يجب اعتبار الدعم المالي المقدم للمرأة خلال عطلة الأمومة كاستثمار 
رامج الإعانات النقدية للأمومة التي يقدمها الضمان لذلك، يركز التقرير فقط على ب. قيم في المجتمع

  . الاجتماعي وليس على برامج مسؤولية صاحب العمل المسؤولية
  

، أحرزت ةبينما ألزمت تشريعات العمل في العديد من البلدان أصحاب العمل بمنح عطلة أمومة مدفوع
الإعانات النقدية للأمومة للنساء الدول الأعضاء في منظمة العمل الدولية تقدماً كبيراً عبر تقديم 

تظهر . العاملات عبر اشتراكات الضمان الاجتماعي أو عائدات الضرائب العامة أو الاثنين معاً
 دولة عضو في 160 دولة من أصل 91 في هذا الإطار أن الإعانات النقدية للأمومة في 8الأبحاث

 دولة، تقع هذه الإعانات 43وفي .  العامةالمنظمة تؤمن عبر برامج التأمين الاجتماعي أو الصناديق
 دولة، يوجد نظام مختلط حيث تتم مشاركة مسؤولية تمويل 26على عاتق أصحاب العمل؛ وفي 

ويتحمل أصحاب العمل . الإعانات النقدية للأمومة بين الضمان الاجتماعي وأصحاب العمل الأفراد
أما في . سيا ومنطقة الهادئ والدول العربيةمسؤولية دفع الإعانات النقدية للأمومة في أفريقيا وآ

لإعانات أكبر الأميركيتين ومنطقة الكاريبي، فنسبة الدول التي تستعمل فقط التأمين الاجتماعي لتمويل ا
أما استعمال أنظمة الضمان الاجتماعي بشكل حصري لتمويل الإعانات النقدية للأمومة فهو أمر . بكثير

  . مألوف في أوروبا
  

  منظمة العمل الدوليةاتفاقيات 1.4
  

شكلت قضية حماية الأمومة للمرأة قضية جوهرية في الدول الأعضاء في منظمة العمل الدولية منذ 
فقد اعتمدت أول اتفاقية حول حماية الأمومة في العام نفسه، وتلاها اعتماد . 1919تأسيسها عام 
. 2000 عام 183اً، الاتفاقية رقم  ومؤخر1952 التي اعتمدت عام 103الاتفاقية رقم : اتفاقيتين هما

والهدف الأساسي من هذه الاتفاقيات هو التأكد من أن المرأة العاملة قادرة على رعاية نفسها وطفلها 
  . خلال الفترة التي تسبق الولادة وبعدها، وتفادي معاناة المرأة من التمييز في الاستخدام نتيجة الأمومة

  
في منظمة العمل الدولية على ضمان تأمين الإعانات النقدية للأمومة تركز كل اتفاقيات حماية الأمومة 

كما أن مبدأ الدفع الرئيسي عبر التأمين . عبر التأمين الاجتماعي أو الصناديق العامة الأخرى
الاجتماعي أو الصناديق العامة الأخرى فهو في غاية الأهمية لحماية المرأة من التمييز في سوق 

يتفشى لأن أصحاب العمل يتحملون المسؤولية المباشرة الناتجة عن تكاليف العمل، وهو وضع قد 
 استثناء لهذا المبدأ بما أنها تسمح أن يتحمل أصحاب العمل المسؤولية 183تلحظ الاتفاقية رقم . الأمومة

القانونية التي تلزمهم دفع الإعانات النقدية للأمومة، لكن فقط في حالة وجود اتفاق بين الحكومة 
وأصحاب العمل والعمال حول هذا الموضوع، أو حينما تشكل المسؤولية القانونية لصاحب العمل الفرد 

  . شرطاً مسبقاً للتشريع الوطني
  

وإذا . ما أن يصادق على الاتفاقيات، تصبح أحكامها واجبات ملزمة في البلد الذي صادق على الاتفاقية
. صيات بمثابة توجيهات للسياسات والتشريعات الوطنيةلم يصادق على الاتفاقيات، فهي تصبح مع التو

في هذا الإطار، وبصرف النظر عن التنمية الاجتماعية والاقتصادية والثقافية لأي دولة عضو في 

                                                 
نتائج قاعدة بيانات الاستخدام والعمل أو . مراجعة التشريعات الوطنية:  إيدا أوين وغلوريا باردو تروخييو، الأمومة في العمل8

  . 2005لعمل الدولية، جنيف، ؛ منظمة ا21، 20، 19: شروط منظمة العمل الدولية، ص
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منظمة العمل الدولية، يجب أن تمثل أحكام الاتفاقيات أدنى مستوى من الحماية في حين تُشجع الدول 
  . وف أفضل وفق ما تسمح به أوضاعهاالأعضاء في المنظمة على منح ظر

  
 اتفاقيات حماية الأمومة من وجهة نظر تاريخية 1.4.1

 
 على المرأة العاملة في المنظمات الصناعية أو 1919 لعام 3تركز اتفاقية حماية الأمومة رقم  •

فهي تحدد المبادئ الأساسية لحماية الأمومة، وهي تشمل حق المرأة . التجارية الخاصة أو العامة
 أسبوعاً تحصل خلالها على إعانات نقدية لضمان استمرارية الدخل، 12ة أمومة من بعطل

 دولة على 33لقد صادقت . واستراحات يومية للرضاعة، وحماية من التسريح خلال عطلتها
، تمت مراجعة هذه الاتفاقية من قبل اتفاقية حماية الأمومة رقم 1952وعام . الاتفاقية حتى الآن

تلحظ . ن أجل أخذ التطورات في التشريعات والممارسة في عين الاعتبار م1952 لعام 103
وتوسعت تغطية الاتفاقية . 9 منها تأتي بعد الولادة6 أسبوعاً، 12 عطلة أمومة من 103الاتفاقية رقم 

لتشمل المرأة العاملة في القطاعات غير الصناعية والزراعية، بما في ذلك المرأة التي تكسب دخلها 
وتنص الاتفاقية كذلك على أن أدنى مستوى من الإعانات .  في منزلها والعاملة المنزليةمن العمل

النقدية التي يتم تقديمها خلال العطلة يبلغ ثلثي أجرها على الأقل، ويتم تأمينها إما عبر التأمين 
لا . ملالإلزامي إما عبر الصناديق العامة لكن ليس عبر المسؤولية القانونية المباشرة لصاحب الع

بد أن تشمل الإعانات الطبية الرعاية قبل الولادة وخلالها وبعدها على يد قابلة أو طبيب مؤهل، إلى 
 تسريح العاملة خلال عطلة 103وتحظر الاتفاقية رقم . جانب الاستشفاء في حال الضرورة

 .  دولة قد صدقت على الاتفاقية40كما أن . الأمومة
رات جذرية، وخصوصاً في ما يتعلق بمشاركة المرأة في القوى  تغيي1952شهدت العالم منذ عام  •

لقد اعتمدت أحدث الصكوك . العاملة، إلى جانب تزايد الالتزام بالقضاء على التمييز في الاستخدام
لقد شكلت اتفاقية حماية . في منظمة العمل الدولية في هذا الميدان من أجل مواجهة هذه التغييرات

 191، وتوصية حماية الأمومة رقم 103 التي راجعت الاتفاقية رقم 2000 لعام 183الأمومة رقم 
 الملحقة بها خطوة جديدة إلى الأمام من حيث الأشخاص الذين تشملهم الاتفاقيتان 2000لعام 

 أسبوعاً، بما 14 تنص على أن عطلة الأمومة أصبحت من 183فالاتفاقية رقم . والحماية المقدمة
 فضلاً عن ذلك، توسع الاتفاقية حق حماية الأمومة 10. أسابيع بعد الولادة6فيها عطلة إلزامية من 

لكنها تسمح للدول المصادقة . لكل النساء العاملات، بمن فيهن العاملات في أعمال تابعة غير نظامية
عليها، وبعد التشاور مع المنظمات التي تمثل أصحاب العمل والعمال، بإقصاء جزئي أو كامل 

وتنص الاتفاقية أيضاً . من العاملات في أدى تطبيق الاتفاقية إلى عدة مشاكل خاصةلفئات محدودة 
على أن مستوى الإعانات النقدية يجب أن يسمح للمرأة برعاية نفسها وطفلها في ظروف صحية 

لا تكون هذه الإعانات أقل من ثلثي دخل المرأة السابق أو المؤمن عليه ويجب . ومعيشية مقبولة
 أما البلدان التي لم تتطور 11. التأمين الاجتماعي الإلزامي أو الصناديق العامةتقديمها عبر

اقتصادياتها وأنظمة الضمان الاجتماعي فيها بشكل كافٍ فيمكنها تحديد معدلات أدنى لإعانات 
بالإضافة، قد . الأمومة لكن ليس أدنى من المعدلات المدفوعة في حال المرض أو الإعاقة المؤقتة

ق بالحصول على إعانات نقدية لبعض الشروط إذا أمكن احترام هذه الشروط من قبل يخضع الح
أما في ما يتعلق بالنساء غير المؤهلات للحصول . أغلبية ساحقة من النساء الذين يتمتعن بالحماية

. على إعانات نقدية، فتلحظ الاتفاقية مخصصات ترتكز على الوسائل وتُدفع من الصناديق العامة
لاتفاقية أيضاً إلى إجراءات حماية صحية خاصة للنساء العاملات الحوامل والمرضعات تدعو ا

                                                 
  . 1952 حول حماية الأمومة عام 95 مع التوصية رقم 103 اعتمدت الاتفاقية رقم 9

  .  قد يتم تحديد فترة أقصر على المستوى الوطني من قبل الحكومة والمنظمات التي تمثل أصحاب العمل والعمال10
  . ة لكلفة إعانات الأمومة وفق ظروف معينة تتم الموافقة على تحمل صاحب العمل المسؤولية القانوني11
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وتنص بوضوح على حق المرأة بعدم التمييز على أساس الحمل أو الولادة ونتائجهما أو على أساس 
 . دولة على هذه الاتفاقية حتى الآن13لقد صادقت . الرضاعة

  
 شكل خطوة جديدة وعنى أن 2000 عام 183لاتفاقية رقم وأخيراً، تجدر الإشارة إلى أن اعتماد ا

رغم ذلك، بالنسبة للدول غير المستعدة .  لم تعد مفتوحة أمام الدول للمصادقة عليها103الاتفاقية رقم 
انظر في ما  (102 إلى جانب الاتفاقية رقم 103، تمثل الاتفاقية رقم 183للمصادقة على الاتفاقية رقم 

  . ن الالتزاممستوى ملائم م) يلي
  

 اتفاقيات الضمان الاجتماعي التي تغطي الإعانات النقدية للأمومة 1.4.2
إلى جانب اعتماد صكوك شاملة تركز على حماية الأمومة، قامت منظمة العمل الدولية باعتماد عدة  •

وحينها يتم . اتفاقيات حول الضمان الاجتماعي يحتوي بعضها على أحكام مرتبطة بحماية الأمومة
 فقط على الإعانات التي يتلقاها المستفيدون بدل حقهم بالحصول على عطلة أو حقهم بحماية التركيز

 في العام 102رقم ) المعايير الدنيا(اعتمدت اتفاقية الضمان الاجتماعي . الاستخدام خلال العطلة
من  فروع 9فهي تحدد .  وهي خير مثال في هذا الإطار103نفسه الذي اعتمدت فيه الاتفاقية رقم 

الضمان الاجتماعي بما فيها الأمومة، وتضع المعايير الدنيا لهذه الفروع بينما تمثل الاتفاقية رقم 
 أن 102من جهتها، تلحظ الاتفاقية رقم .  لجهة الأمومة المعيار الأعلى والأكثر شمولية103

من كل % 60التغطية تشمل كل النساء في فئات الموظفين المحددة واللواتي يشكلن على الأقل 
من % 20الموظفين ، أو كل النساء في الفئات المحددة من السكان النشطين اقتصادياً أي على الأقل 

 أسبوعاً 12تتضمن الاتفاقية مواد تتعلق بتأمين الرعاية الطبية والإعانات النقدية لمدة . كل السكان
لالها وبعدها من قبل أطباء أو يجب أن تشمل الإعانات الطبية الرعاية ما قبل الولادة وخ. على الأقل

% 45يجب أن تبلغ الإعانات النقدية على الأقل . قابلات مؤهلات، والاستشفاء في حال الضرورة
ويخضع الحق بالحصول على إعانات نقدية لإكمال فترة التأهل التي . من دخل المرأة العاملة السابق

ت الوطنية هي المسؤولة عن تحديد مدة فالسلطا. يتم تحديدها وفق الظروف الوطنية لمنع الإساءة
 .هذه الفترة

  
) المعيار الأعلى والأكثر شمولية (183ورقم ) أدنى معيار للإعانات (102استخدمت الاتفاقيتان رقم 

  . لأنهما أحدث اتفاقيتين تستجيبان لحاجات هذا العصر
  
 مومةالممارسات العامة والسياسات العالمية التي تغطي الإعانات النقدية للأ .2
 

 تغطية البرامج .2.1
  

إن الأغلبية الساحقة من الإعانات النقدية للأمومة ترتبط عادة بطبيعة نظام الضمان الوطني الاجتماعي 
يتم تمويل معظم برامج حماية الأمومة في العالم عبر اشتراكات التأمين . في كل بلد وطرق تمويله

، بوليفيا، التشيلي، قبرص، مصر، فرنسا، الجزائر، الأرجنتين، باربادوس: أنظر مثلاً(الاجتماعي 
اليونان، إيطاليا، ليتوانيا، لوكسمبورغ، المكسيك، المغرب، ناميبيا، بيرو، الفيليبين، البرتغال، إسبانيا، 

وغالباً . التي تشكل جزءاً من نظام الضمان الاجتماعي الوطني القانوني في البلد المعني) تونس، تركيا
 النقدية للأمومة فئات العمال نفسها التي تغطيها البرامج الأخرى التي هي ما تغطي برامج الإعانات

يشمل ذلك بشكل عام كل الموظفين أو بعض فئات . جزء من نظام الضمان الاجتماعي الوطني القانوني
  . الموظفين في الاقتصاد النظامي بشكل إلزامي
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: مثلاً(رامج الإعانات النقدية للأمومة تغطي بعض الدول العاملات لحسابهن الخاص بشكل إلزامي في ب
لكن أنظمة ). المكسيك: مثلاً(والبعض الآخر يغطيهن على أساس طوعي ) بيليز، قبرص، البرتغال

التأمين الاجتماعي القانونية قد تستثني بعض فئات العاملات من التغطية وبالتالي، لا تستفيد هذه الفئات 
على سبيل المثال، يستثني عدد كبير من الدول الموظفات . مةمن العاملات من برنامج إعانات الأمو

اليابان، المكسيك، المغرب، : مثلاً(المدنيات من البرنامج، فتتم تغطيتهم بدلاً من ذلك في برنامج خاص 
الأرجنتين، : مثلاً(في العديد من البلدان، تُستثنى العاملات المنزليات ). الفيليبين، تونس، الأورغواي

والعاملات غير ) بوليفيا، مصر، السودان: مثلاً(والعاملات الزراعيات )  الفيليبين، فنزويلااليونان،
وهناك بلدان أخرى . من البرنامج بسبب عوائق التسجيل وجمع الاشتراكات) باناما: مثلاً(النظاميات 

 التغطية حيث تتم تغطية موظفات الشركات التي تشمل أكثر من عدد الموظفين المحدد أو حيث تقتصر
  .فقط على صناعات أو مناطق جغرافية معينة

  
وتشمل ) الضرائب(في بعض الدول، تُمول برامج الإعانات النقدية للأمومة بواسطة العائدات العامة 

التغطية كل النساء المقيمات اللواتي يكون دخلهن أو دخل عائلاتهن أقل من الدخل أو المورد المحدد 
  ). نيوزيلندا: مثلاً(
  

  تفاقيات منظمة العمل الدوليةا
  : أن102من الاتفاقية رقم ) ب(و) أ (48تلحظ المادة 

لات من فئات الموظفين المنصوص عليها المنتميات لفئات مقررة من المستخدمين النساء جميع   . أ
من كل الموظفين يستفدن من برنامج حماية الأمومة في البلد % 50التي تشكل على الأقل 

 المعني، أو
% 20نساء العاملات في الفئات المنصوص عليها من السكان النشطين اقتصادياً التي تشكل كل ال . ب

 . على الأقل من كل المقيمين يستفدن من التغطية في حالة الأمومة
 على توسيع نطاق تغطية حماية الأمومة لتشمل 183 من الاتفاقية رقم 2على العكس، تنص المادة 

لكن وفي ظل ظروف .  اللواتي يملكن عملاً مستقلاً غير نظاميكل النساء العاملات، بمن فيهن
معينة، قد تستثني البلدان من الاتفاقية فئات محدودة من العاملات بشكل جزئي أو كامل عندما يؤدي 

  . تطبيق الاتفاقية على هذه الفئات إلى عدة مشاكل خاصة
  
  

  قرارات منظمة العمل الدولية
 قراراً يقضي بمنح الأولوية للنساء وفق 1985ظمة العمل الدولية عام اعتمدت الدول الأعضاء في من

الظروف الوطنية لكي يتسع نطاق حماية الأمومة في كل القطاعات والشركات من كافة الأحجام، بما 
في ذلك النساء العاملات في بشكل غير نظام ومؤقت وبدوام جزئي ومن الباطن وفي منازلهن إلى 

القرار حول المساواة في الفرص والمعاملة بين (هن الخاص ولمساعدة العائلة جانب العاملات لحساب
الرجل والمرأة في الاستخدام الذي اعتمده مؤتمر العمل الدولي في الدورة الثانية والتسعين في جنيف 

  ). 2004عام 
  
 

 شروط التأهل .2.2
  

ى الأقل بعض شروط التأهل من إن أغلب البلدان التي تنفذ برامج الإعانات النقدية للأمومة لديها عل
في العادة، ترتبط شروط التأهل في برامج التأمين . أجل الحصول على الإعانات النقدية للأمومة
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الاجتماعي بفترات الاستخدام أو الاشتراكات بينما ترتبط في البرامج الممولة من العائدات العامة 
ية لجعل البرنامج مستداماً على المستوى معظم البلدان تعتبر شروط التأهل ضرور. بفترات الإقامة

لذلك، تريد الدول التأكد من أن كال المستفيدين يساهمون بأدنى حد في البرنامج . المالي ولمنع الإساءة
فالسماح بالحصول على الإعانات بشكل فوري ومن دون . قبل أن يحق لهم الحصول على الإعانات

يمكن أن تكون . ترك فيه المواطنة فقط في حال الحملشروط تأهل قد يؤثر على البرنامج عندما تش
  :شروط التأهل كما يلي

   
على سبيل المثال، يجب على المرأة التي تطالب بإعانة نقدية للأمومة في مصر أن تكون قد  •

دفعت اشتراكاتها خلال الأشهر العشرة الأخيرة قبل تاريخ الولادة المتوقع؛ أما في المغرب، 
في . وماً من الاشتراكات خلال العشرة أشهر الأخيرة التي تسبق الولادة ي54فتحتاج المرأة 

 أسبوعاً على الأقل قبل تاريخ الشروع بالاستفادة 26قبرص، يجب أن تكون المرأة مؤمنة لمدة 
اليونان تشترط في الحصول على الإعانة النقدية للأمومة أن تكون . من الإعانة النقدية للأمومة

 يوماً على الأقل في وظيفة مؤمن عليها خلال السنتين الأخيرتين قبل 200دة المرأة قد عملت لم
أما في البيرو، فيكفي أن يتكون المرأة قد عملت في وظيفة مؤمن عليها . تاريخ الولادة المتوقع

 أشهر على الأقل 3وإيطاليا تشترط أن يكون لدى المرأة عقد عمل منذ . في وقت الحمل بالطفل
 . في فيتنام أي شروط تأهل باستثناء تغطية التأمينبينما لا يوجد 

  
  

  اتفاقيات منظمة العمل الدولية
 بتحديد مدة للتأهل لا تتجاوز المدة التي تقررها السلطات 102 من الاتفاقية رقم 51تسمح المادة 

نة في هذا الإطار، تعتبر فترة التأهل التي تصل إلى س. الوطنية كما تقتضي الضرورة لمنع الإساءة
  .من الاشتراكات أو العمل مقبولة وفق متطلبات الاتفاقية

 على أن الشروط التي تؤهل المستفيدة للحصول على الإعانات 183 من الاتفاقية رقم 6تنص المادة 
  . النقدية للأمومة يجب أن تكون ضمن قدرات أغلبية النساء اللواتي تنطبق عليهن الاتفاقية

 
 مومةالحق بالحصول على إعانات الأ .2.3

  
إلى جانب احترام شروط التأهل، تشترط العديد من الدول احترام شروط أخرى للاستفادة من الحق 

  :وهذه الشروط هي كما يلي. بالحصول على الإعانات النقدية للأمومة
كل الدول تقريباً تشترط في الحصول على الإعانات النقدية للأمومة تقدم شهادة طبية تحدد تاريخ  •

 .وقعالولادة المت
في أغلب البلدان، يجب أن تتوقف المطالبة بهذا الحق عن العمل المدفوع خلال الفترة التي  •

في الحالات التي تختار فيها المرأة العودة . تطالب فيها بالحصول على الإعانات النقدية للأمومة
 . إلى العمل مبكراً بشكل طوعي، يتوقف دفع الإعانات منذ تاريخ العودة إلى العمل

 بعض الدول، يكون عدد المرات التي تطالب فيها المرأة بالحصول على الإعانات النقدية في •
في مصر لا . للأمومة محدوداً وأحياناً يمكن للمرأة الاستفادة من عطلة الأمومة خلال فترة معينة

 مرات خلال فترة العمل، وفي 3يمكن أن تطالب المرأة بالإعانات النقدية للأمومة أكثر من 
 مرات خلال فترة عملها لدى صاحب 3بادوس لا يمكن للمرأة أخذ عطلة أمومة أكثر من بار

في الفيليبين، يمكن للمرأة الاستفادة من حقها بالحصول على الإعانات النقدية . العمل نفسه
 .  للأمومة لأربع ولادات كحد أقصى
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  اتفاقيات منظمة العمل الدولية
، تغطي إعانات الأمومة فترة تعليق الدخل بسبب الحمل والولادة 102 من الاتفاقية رقم 47وفق المادة 

. هذا يعني أنه لا يمكن دفع الإعانات إذا كانت المرأة المعنية تحصل على أجرها أو راتبها. ونتائجهما
 عودة المرأة إلى عملها قبل نهاية كامل مدة العطلة 183 أو الاتفاقية رقم 102لا تحظر الاتفاقية رقم 

، ما دامت )183 أسبوعاً بموجب الاتفاقية رقم 14 و102 أسبوعاً بموجب الاتفاقية رقم 12(ونية القان
لكن يوصى بشدة . قد احترمت) 183 أسابيع بموجب الاتفاقية رقم 6(عطلة ما بعد الولادة الإلزامية 

 حول تطبيق من جهتها، اعتبرت لجنة الخبراء. لصحة الأم أن تكمل عطلة الأمومة القانونية بأكملها
الاتفاقيات والتوصيات التابعة لمنظمة العمل الدولية أن اتفاقيات حماية الأمومة لا تسمح بوضع حدود 

  . على الحق بحماية الأمومة الذي يعتمد على عدد الأطفال في بعض الأحيان
 فترات عطلة الأمومة الإلزامية .2.4

  
لإعانات النقدية للأمومة خلال عطلة تتراوح ما إن أغلب البلدان التي تملك برامج حماية للأمومة تقدم ا

على الرغم من الاختلافات في مدة العطلة الإلزامية وكيفية توزيعها قبل .  أسبوعا14ً إلى 12بين 
 أشهر بعد الولادة من أجل 6الولادة وبعدها، من الشائع تقديم الإعانات خلال العطلة الإلزامية من 

 تمارس عليها للعودة إلى العمل مما قد يضر بصحتها وبصحة حماية المرأة من الضغوط التي قد
بالإضافة، غالباً ما تلحظ التشريعات الوطنية عدة ظروف غير متوقعة يمكن أن تطيل مدة . الطفل

تنص بعض . عطلة الأمومة مثل الولادات المتعددة أو المرض أو الولادة قبل التاريخ المتوقع أو بعده
يمكن تلخيص الخصائص الرئيسية لأحكام .  أمومة أقصر في حال تبني طفلالبلدان أيضاً على عطلة 

  : عطلة الأمومة كما يلي
 12على سبيل المثال، تنص هندوراس والمكسيك والأورغواي على عطلة أمومة مدفوعة من  •

  . أسابيع أخرى بعده6 أسابيع قبل تاريخ الولادة المتوقع و6، ومنها 102أسبوعاً وفق الاتفاقية رقم 
 أسبوعاً وفق الاتفاقية رقم 14لقد رفع عدد كبير من البلدان عطلة الأمومة مدة عطلة الأمومة إلى  •

: كما أنه هناك بلدان أخرى تلحظ مدة أطول لعطلة الأمومة). الجزائر وبيليز والمكسيك: مثلاً (183
 يوماً؛ 120لة من  أسبوعاً؛ فيتنام اعتمدت عط16قبرص وفرنسا وإيطاليا وتركيا جعلت مدة العطلة 

كما أن بعض البلدان في أوروبا تنص على أن مدة العطلة هي أكثر من .  أسبوعا18ًليتوانيا من 
 أسبوعاً، والجمهورية التشيكية والدنمرك 24 أسبوعاً، وهنغاريا 22روسيا : مثلاً:  أسبوعا20ً

 42 أسبوعاً، والنروج 34 أسبوعاً، والبرتغال 31 أسبوعاً، وكرواتيا 28والجمهورية السلوفاكية 
 .  أسبوعا55ًأسبوعاً والسويد حتى 

يمكن دفع الإعانات خلال المدة الأولى من . اعتمدت بعض البلدان مقاربة تدريجية لعطلة الأمومة •
فاليونان مثلاً اعتمدت عطلة أمومة مدفوعة لمدة . العطلة ومن ثم يتوقف الدفع خلال الفترة المتبقية

 .  أشهر ونصف لكل من الوالدين3لة غير مدفوعة حتى  أسبوعاً ومن ثم عط17
تنص عدة دول أعضاء في منظمة العمل الدولية على إطالة عطلة ما قبل الولادة إذا ولد الطفل بعد  •

بينما تقرر دول أخرى إطالة عطلة ما بعد الولادة ) باربادوس والأورغواي: مثلاً(التاريخ المتوقع 
هناك بلدان أخرى تطيل عطلة ما قبل ). نيكاراغوا: مثلاً( المتوقع إذا حصلت الولادة قبل التاريخ

 . في حال كان الحمل أقصر أو أطول مما هو متوقع) فنزويلا(الولادة وما بعدها 
كما سبق وذكرنا، تنص عدة دول أخرى على عطلة إضافية في حال المرض أو التعقيدات على  •

ففي بعض البلدان، لا ينص التشريع الوطني على . الرغم من أن مدة العطلة تختلف من بلد لآخر
أما تنص البلدان الأخرى على هذه المدة ) بوليفيا والتشيلي وجمهورية الدومينيك: مثلاً(مدة العطلة 

باربادوس حيث يحق للموظفة بستة أسابيع إضافية بسبب المرض نتيجة الولادة، : مثلاً(بوضوح 
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 أسابيع لأسباب طبية بسبب الحمل 3أخذ عطلة من وفي السنغال حيث يمكن للمرأة العاملة 
 ). والولادة

لدى بعض الدول الأعضاء في منظمة العمل الدولية أحكام في حال الولادات المتعددة؛ على سبيل  •
المثال، البلجيك حيث يضاف أسبوعان على عطلة الأمومة قبل الولادة وفي نيكاراغوا حيث يضاف 

 . أسبوعان بعد الولادة
وبعضها الآخر ) فرنسا: مثلاً(ض الدول المتقدمة عطلة الأمومة في حال تبني الأطفال تمدد بع •

أما البلدان الأخرى، فيخصص جزء من . اعتمدتا عطلة مدفوعة للوالدين معاً) إيطاليا وفرنسا: مثلاً(
ج النرو: مثلاً(عطلة الأمومة للوالد وهي عطلة تمنح للوالد في نهاية عطلة الأمومة الإجمالية 

 ). وبولندا
  
  

  اتفاقيات منظمة العمل الدولية
المادة ( أسبوعاً على الأقل 12 على عطلة أمومة مدفوعة من 102 من الاتفاقية رقم 52تنص المادة 

، بما في )4المادة ( أسبوعاً على الأقل 14 على عطلة أمومة من 183بينما تلحظ الاتفاقية رقم ) 52
  . ولادة الطفل أسابيع بعد6ذلك عطلة إلزامية من 

 تنص على أنه في حال كان هناك حاجة للامتناع عن العمل 102 من الاتفاقية رقم 52كما أن المادة 
لفترة أطول أو إذا سمحت الأنظمة أو التشريعات الوطنية بذلك، لا يمكن أن تكون العطلة المدفوعة 

 على أنه عند تقديم 183ة رقم  من الاتفاقي5وتنص المادة . محددة بفترة أقل من هذه الفترة الأطول
شهادة طبية، يسمح بالعطلة قبل عطلة الأمومة أو بعدها في حال المرض أو التعقيدات أو خطر 

يمكن تحديد طبيعة هذه العطلة ومدتها القصوى وفق القانون . التعقيدات الناتجة عن الحمل أو الولادة
  . الوطني والممارسة

  
 

 دفوعةمستوى إعانات عطلة الأمومة الم .2.5
  

تهدف الإعانات النقدية للأمومة التي تقدم خلال عطلة الأمومة إلى استبدال جزء من الدخل المفقود 
تعطي الإعانات النقدية الحق بالعطلة، وكقاعدة عامة، تتزامن مدة . بسبب توقف المرأة عن العمل

في الواقع، هناك اختلافات . الإعانات النقدية مع مدة العطلة على الرغم من أنها ليست هذه الحالة دوماً
ففي العديد من البلدان، ترتبط الإعانات النقدية بأجر المرأة . كبيرة في مستوى الإعانات النقدية للأمومة

العاملة القابل للتأمين عليه ويكون هذا الأجر في العادة الأجر الذي تدفع بموجبه اشتراكات الضمان 
ا الأجر إما كامل الأجر الاعتيادي أو جزء منه وفق قد يكون هذ. الاجتماعي خلال فترة معينة

ويمكن أن تكون الإعانات المدفوعة إما كامل الأجر القابل للتأمين عليه أو حصة . اشتراكات التأمين
  . منه

. من الراتب الذي تمت تغطيته% 100إن العديد من البلدان، وعلى الأخص في أوروبا، تؤمن  
 وبيلاروسيا، وكرواتيا، والدنمرك، واستونيا، وفرنسا، ولاتفيا، النمسا،: ونذكر من هذه البلدان

أيضاً في % 100ويتم دفع . ولوكسمبورغ، والنروج، وبولندا، والبرتغال، وإسبانيا، وروسيا
الجزائر والأرجنتين وباربادوس، والبرازيل، وغواتيمالا، والمكسيك، والمغرب، وباناما، 

لكن في بعض البلدان، يوجد سقف معين . بين دول أخرىوالبيرو، والأورغواي، وفيتنام، من 
من % 100بالتالي، حتى لو كانت الإعانات تمثل . أو سقف لأعلى مبلغ من الإعانات/للأجر و

الأجر السابق، يتم تغطيتها عند مستوى محدد لكي تتلقى العاملات صاحبات الدخل المرتفع جداً 
يوجد سقف معين للإعانات .  عطلة الأمومةمن أجرهن السابق خلال % 100إعانات أقل من 
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في البلجيك وقبرص والجمهورية التشيكية والدنمرك ومصر وفرنسا واليونان وايرلندا 
 . وهندوراس ولوكسمبورغ والمكسيك والمغرب والبيرو وسلوفاكيا والسويد وتونس

ي بلغاريا مثلاُ، ف. بعض البلدان تدفع حصة من الأجر الاعتيادي أو الأجر القابل للتأمين عليه 
، وفي %80من الأجر السابق، بينما في بيليز وإيطاليا والسويد تبلغ % 90تبلغ الإعانات النقدية 

من الأجر السابق بينما تبلغ % 70في هنغاريا وايرلندا، تبلغ الإعانات %. 75قبرص ومصر 
تاريكا ، وفي كوس%60، وفي اليابان %65، وفي فنلندا %66في هندوراس وتونس وتركيا 

كما هي الحال في % 60في دول الكاريبي، تتراوح نسب استبدال الأجر بين %. 50واليونان 
 . كما هي الحال في غويانا% 70ترينيداد وتوباغو و

في البلجيك، يحدد الدفع بنسبة : في بعض البلدان، تُحدد الإعانات النقدية وفق معدلات متعاقبة 
أما غرانادا . للفترة المتبقية% 72بيع من العطلة و أسا4من الأجر السابق خلال أول % 82

% 60من الأجر السابق خلال أول شهرين من العطلة وبنسبة % 100فتدفع إعانات بنسبة 
 . خلال الشهر المتبقي

فنلندا، وغرانادا، وايرلندا، والمكسيك، : مثلاً/حددت العديد من الدول حد أدنى من الإعانات 
 .دةوالبرتغال، والمملكة المتح

على سبيل المثال، يعتمد . في بعض البلدان، تكون الإعانات ذات معدل ثابت محدد بمبلغ معين 
  . الحد الأدنى للأجور لتحديد الإعانات النقدية للأمومة في جامايكا

  
  اتفاقيات منظمة العمل الدولية

على % 45ية للأمومة ، يجب أن يبلغ الحد الأدنى للإعانات النقد102 للاتفاقية رقم 65وفقاً للمادة 
على الأقل من أجر % 45المداخيل السابقة، و/الأقل من الأجر السابق عندما ترتبط الإعانات بالأجور

  ). 102 من الاتفاقية رقم 66المادة (العامل غير المؤهل عندما تمثل الإعانات مبلغاً ثابتاً 
لنقدية للأمومة أن تتمكن المرأة من ، يجب أن تضمن الإعانات ا183 من الاتفاقية رقم 6وفقاً للمادة 

عندما ينص القانون الوطني أو الممارسة . رعاية نفسها وطفلها في ظروف صحية ومعيشية مناسبة
المداخيل السابقة، لن يكون مبلغ /على دفع الإعانات النقدية خلال عطلة الأمومة على أساس الأجور

المدخول الذي يؤخذ في عين /لمرأة أو من الأجرالمدخول السابق ل/هذه الإعانات أقل من ثلثي الأجر
  . الاعتبار لأغراض حساب الإعانات

أما في ما يتعلق بمسألة الأجر القابل للتأمين عليه، لا تحدد الاتفاقيات الحديثة حول حماية الأمومة 
  . التابعة لمنظمة العمل الدولية الأجر الذي تتم تغطيته والذي تنطبق عليه أدنى حصة

 
 لدفعاتعدد ا .2.6

  
تشمل أغلبية برامج الإعانات النقدية للأمومة في العالم آلية لدفع الإعانات وفق نفس عدد دفعات 

لكن في بعض البلدان، تدفع الإعانات النقدية . في العموم، تدفع الإعانات شهرياً. الأجور والرواتب
نهاية عطلة الأمومة خلال عطلة الأمومة في دفعة واحدة تسمح للمرأة بالعودة إلى العمل قبل 

تعتبر منظمة العمل الدولية أن هذا الإجراء يقوض . والحصول على راتبها إضافة إلى الإعانات النقدية
المبادئ الصحية التي ترتكز عليها عطلة الأمومة ويساهم في تعزيز الرأي القائل إن عطلة الأمومة 

  . غير ضرورية أو غير مهمة
  

  ةاتفاقيات منظمة العمل الدولي
.  على أن الإعانات النقدية للأمومة يجب أن تدفع بشكل دوري102 من الاتفاقية رقم 50تنص المادة 

لكن الاتفاقية لا تنص على كيفية القيام بذلك وتترك للدول أن تقرر ذلك وفق ممارساتها وتشريعاتها 
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  .الوطنية
  .  هذه المسألة183لا تذكر الاتفاقية رقم 

 
 من يدفع .2.7

  
ترتيبات الدفع لتمويل الإعانات النقدية للأمومة، وهي في العادة تعكس ترتيبات الدفع يوجد عدد من 

في الممارسة، يمكن أن يتحمل . التي تنطبق على أنظمة الضمان الاجتماعي الوطنية في الدول المعنية
 أو الحكومة التكاليف عبر اشتراكات الضمان الاجتماعي/أصحاب العمل والأشخاص المؤمن عليهم و

في هذا السياق تجدر الإشارة إلى أنه في الحالات التي تمول فيها البرامج . أو عائدات الضريبة العامة
عبر اشتراكات التأمين، يقوم أصحاب العمل والعمال من الجنسين بتمويل هذه الاشتراكات من دون 

 للأمومة وهي تعبر عن تنطبق آلية التمويل هذه على برامج الإعانات النقدية. التمييز على أساس السن
  . مبدأ التعاضد بين الجنسين والفئات العمرية

  
  : يمكن تلخيص الآليات الأساسية المعتمدة لتمويل الإعانات النقدية للأمومة كما يلي

إن الاشتراكات المشتركة بين أصحاب العمل والموظفين لتمويل تأمين الأمومة هي الأكثر  
الجزائر وبيليز وقبرص واليونان وفرنسا :  والمتقدمة، مثلاًشيوعاً في غالبية البلدان النامية

في العديد من هذه الدول، تكون الاشتراكات المتعلقة بالإعانات . وليتوانيا والمغرب وتونس
: أو التأمين ضد المرض، مثلاً/النقدية للأمومة ضمن الاشتراكات التي تغطي التأمين الصحي و

 والمكسيك والمغرب والبيرو وروسيا، أو ضمن الاشتراكات مصر وإيطاليا واليابان وليتوانيا
الإجمالية التي تغطي كل فروع التأمين الاجتماعي في برنامج الضمان الاجتماعي الوطني، 

 . قبرص وفرنسا والفيليبين وتونس: مثلاً
في بيليز . تتشارك الحكومات في العديد من الدول بعض التكاليف مع أصحاب العمل والعمال 

سا وليتوانيا على سبيل المثال، تقدم الحكومة إعانات لتغطية أي عجز بينما في الفيليبين وفرن
وفي دول أخرى، تساهم الحكومة في . وتونس، تتحمل الحكومة مسؤولية دفع التكاليف الإدارية

 . قبرص واليونان واليابان: البرنامج عبر تأمين مبلغ شامل، مثلاً
تأمين الأمومة عبر الاشتراكات التي يدفعها أصحاب العمل إن التمويل الثلاثي في برامج  

والموظفين والحكومة نادرة للغاية لكن يمكن إيجادها في بعض الدول مثل هندوراس والمكسيك 
 . دوتايلان

كما أن برامج تمويل الأمومة التي تمول بشكل حصري عبر اشتراكات أصحاب العمل هي  
 .ل مثل إيطاليا والبيرو وروسيا وتركيابرامج نادرة لكن يمكن إيجادها في دو

في عدد قليل من البلدان، تمول الحكومة تكاليف عطلة الأمومة المدفوعة عبر الضرائب مثل  
 . الأورغواي

إن إعانات الأمومة التي يؤمنها نظام المساعدات الاجتماعية في عدد من الدول تضاف إلى تلك  
مها إلى العاملات اللواتي لا يحق لهن بالتأمين ويمكن تقدي. الممولة من التأمين الاجتماعي

هذه هي . الاجتماعي أو يمكن إضافتها إلى إعانات التأمين الاجتماعي لتوسيع نطاق الحماية
الحال في النمسا والدنمرك وفنلندا وفرنسا وألمانيا ولوكسمبورغ وهولندا والنروج وبولندا 

 . والسويد
  

  اتفاقيات منظمة العمل الدولية
، تتم تغطية كلفة الإعانات وكلفة إدارتها عبر اشتراكات التأمين 102 من الاتفاقية رقم 71 للمادة وفقاً

أو الضرائب أو الاثنين معاً بطريقة لا تخلق أي مشكلة للأشخاص ذوي الدخل المحدود، مع أخذ 
ضاً على أن وتنص المادة أي. الوضع الاقتصادي للدولة العضو والأشخاص المحميين في عين الاعتبار
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من إجمالي الموارد المالية % 50إجمالي اشتراكات التأمين التي يدفعها الموظفون لن تتخطى 
  .المخصصة لحماية الموظفين وزوجاتهم وأطفالهم

 أنه من أجل حماية وضع المرأة في 183، من الاتفاقية رقم 8، الفقرة 6في هذا الإطار، تنص المادة 
ومة عبر التأمين الاجتماعي الإلزامي أو الصناديق العامة، أو بما سوق العمل، تقدم إعانات الأم

وتنص المادة كذلك على أن صاحب العمل لا يتحمل وحده . يتماشى مع الممارسة والقانون الوطني
مسؤولية الكلفة المباشرة للإعانات النقدية للمرأة التي يوظفها من دون أن يكون قد وافق على ذلك 

  :الات التاليةبوضوح باستثناء الح
عندما ينص القانون الوطني أو الممارسة في دولة عضو على ذلك قبل تاريخ اعتماد هذه   . أ

  الاتفاقية في مؤتمر العمل الدولي، أو
عندما يتم التوافق على ذلك على المستوى الوطني من قبل الحكومة وممثلي منظمات أصحاب  . ب

 .العمل والعمال
 على أن تلك الاشتراكات يجب أن ترتكز 191من التوصية رقم على جانب ذلك، تنص الفقرة الرابعة 

  . على العدد الإجمالي للموظفين
 كلفة عطلة الأمومة المدفوعة .2.8

  
تمثل الإعانات النقدية للأمومة نسبة منخفضة نسبياً من إجمالي تكاليف الضمان الاجتماعي في البلدان 

اليا حيث يتم دفع إعانات نقدية للأمومة بنسبة على سبيل المثال، في إيط. حيث يوجد مثل هذه البرامج
من دخل العمال % 0.46 أشهر، تبلغ تكاليف تلك الإعانات 4من الأجر السابق خلال % 80

هذه نسبة منخفضة نسبياً مما . من دخل الموظفين في قطاع التجارة والخدمات% 0.24والموظفين و
بدائل الأجور للمرأة العاملة في عطلة الأمومة يعكس نسبة منخفضة للولادة المحتملة ونسبة منخفضة ل

من الراتب % 0.7لكن تقريباً كل برامج الإعانات النقدية للأمومة في العالم تكلف أقل من . في إيطاليا
في هذا الإطار، تجدر الإشارة إلى أن معدلات الاشتراكات هذه تمثل نسبة منخفضة جداً . أو الأجر

شتراكات في فروع الضمان الاجتماعي الأخرى مثل معاشات التقاعد ليس فقط مقارنة مع معدلات الا
لكن أيضاً لجهة العدد الكبير للميزات المتوسطة والطويلة المدى التي تمنحها هذه الإعانات النقدية 

  . للمجتمعات
  

ل وهذه العوامل تشم. لمعرفة تكاليف الإعانات النقدية للأمومة، يجب أخذ عدد من العوامل في الحسبان
  : ما يلي

هذا . متوسط عدد الولادات التي تؤهل المرأة التي يغطيها البرنامج للحصول على الإعانات 
المتوسط منخفض في الدول المتقدمة لأن معدلات الولادة منخفضة فيها ولأن العديد من النساء 

ولادة أطفال يتركن وظيفتهن المدفوعة لفترة معينة بعد ولادة أول طفل ولا يعدن إلى العمل قبل 
لذلك، لا تؤهل العديد من الولادات الثانية أو اللاحقة الأمهات للحصول على عطلة . آخرين

من الولادات تؤهل الأمهات % 30على سبيل المثال، في نيوزيلندا، فقط . أمومة مدفوعة
للحصول على عطلة أمومة مدفوعة بسبب مغادرة انسحاب الأمهات من سوق العمل بشكل 

لكن هذا النمط . الرغم من أن معظم النساء في نيوزلندا يعملن في الاقتصاد النظاميمؤقت على 
من المرجح أن تشهد البلدان التي تؤمن نسبة عالية من تسهيلات رعاية . يتغير من بلد لآخر

الأطفال مثل البلدان الاسكندينافية عودة الأمهات إلى العمل بين الولادات وبالتالي، ترتفع نسبة 
 . دات التي تؤهل الأم للحصول على الإعاناتالولا

تنتشر تكاليف عطلة الأمومة . )الموظفين(نسبة النساء ضمن السكان الذين يتمتعون بالتغطية  
بين كل العمال من الرجال والنساء، وكلما انخفضت نسبة النساء في سن الحمل في اليد العاملة 

 .التي تكسب أجراً كلما انخفضت الكلفة النسبية
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ما زالت . نسبة دخل النساء اللواتي يمكنهن الحصول على عطلة أمومة إلى متوسط الدخل 
المرأة تكسب أقل من الرجل في معظم البلدان ويمكن أن يتزايد الأثر الناتج عن هذا الوضع في 

ومهما . حال كانت المرأة التي تأخذ عطلة أمومة شابة وأجرها أقل من النساء العاملات ككل
اكل التي يولدها هذا التفاوت، فهي تؤدي إلى تخفيض كلفة الإعانات النقدية للأمومة كانت المش

 . الدخل السابق/عندما ترتبط بالأجر
كما سبق . أجر المرأة المعنية القابل للتأمين عليه/نسبة الإعانات النقدية للأمومة إلى دخل 

مومة بشكل كبير بين مختلف ، يتراوح مستوى الإعانات النقدية للأ)1.9أنظر الفقرة (ووصفنا 
في . في بلدان أخرى% 70بينما يبلغ أقل من % 100ففي بعض البلدان، يبلغ . البلدان في العالم

على % 66و% 45 في منظمة العمل الدولية 183 و102هذا الإطار، تحدد الاتفاقيتان رقم 
 . التوالي كأدنى مستوى للإعانات

ت مدة عطلة الأمومة المدفوعة كلما ارتفعت تكاليف كلما طال. مدة عطلة الأمومة المدفوعة 
 12لكن تجدر الإشارة إلى أن الإعانات النقدية للأمومة المدفوعة خلال . تمويل الإعانات

 وبالتالي، لا يجب أن تكون أي 102أسبوعاً تمثل أقصر مدة منصوص عليها في الاتفاقية رقم 
 . عطلة أمومة أقصر من تلك المدة

في الدول .  الإدارية على مستوى التكاليف الإجمالية لعطلة الأمومة المدفوعةتؤثر التكاليف 
التي لديها أنظمة ضمان اجتماعي، تشكل برامج حماية الأمومة جزءاً من هذه الأنظمة وتديرها 

فذلك يسمح بتخفيض التكاليف الإدارية التدريجية بما أن . مؤسسة الضمان الاجتماعي الوطنية
مل آليات لتسجيل الموظفين والأشخاص المؤمن عليهم ولجمع الاشتراكات هذه المؤسسات تش

لذلك، ترتبط التكاليف الإدارية الإضافية لإدارة برامج الإعانات النقدية للأمومة . ودفع الإعانات
وتنشأ تكاليف بسيطة من حسابات . بكلفة العاملين الذين يعالجون الطلبات وبحملات المعلومات

  . فصلة والإعانات وإنشاء قاعدة البيانات المناسبة وصيانتهاالاشتراكات المن
  

 الترتيبات المؤسسية .2.9
  

في العديد من الدول حيث يوجد أنظمة ضمان اجتماعي فاعلة التي تغطي مجموعة من إعانات الضمان 
الاجتماعي، على غرار الإعانات القصيرة المدى ومعاشات التقاعد، تشكل برامج إعانات الأمومة في 

وفي أغلب هذه الدول، يكون نظام الضمان الاجتماعي . عادة جزءاً من أنظمة الضمان الاجتماعيال
تحت إدارة منظمة الضمان الاجتماعي المستقلة التي يديرها مجلس إدارة ثلاثي يتألف من ممثلي 

إدارة وهذه المنظمة مسؤولة عن . الوزارات المعنية ويرأسه وزير العمل أو وزير الشؤون الاجتماعية
برامج الضمان الاجتماعي المختلفة التي تتضمن مجموعة من اشتراكات أصحاب العمل والموظفين، 

. وهي مسؤولة أيضاً عن إدارة الصناديق المختلفة واستثمار الأصول. ومعالجة المطالب ودفع الإعانات
إدارية لكن مع ضمن نظام الضمان الاجتماعي، تدمج برامج حماية الأمومة مع برامج أخرى لأسباب 

  : هناك ثلاثة أنماط رئيسة هي. حسابات منفصلة لكل برنامج
في بعض البلدان، تشكل برامج الإعانات النقدية للأمومة جزءاً من نظام تأمين اجتماعي أوسع  

يغطي أيضاً معاشات التقاعد والإعاقة والورثة، وإعانات إصابات العمل والمرض، وتكاليف 
الجزائر وبيليز وقبرص وروسيا : ن الدول التي تعتمد هذا النمطنذكر م. الرعاية الصحية

 . والفيليبين
في العديد من البلدان، تشكل الرعاية الطبية للأمومة، والإعانات النقدية للأمومة وإعانات  

جزءاً من برنامج واحد كما هي الحال في مصر ) وأحياناً إعانات إصابات العمل(المرض 
 . غرب والبيرو وتونسوهندوراس واليابان والم
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أو /في بلدان أخرى، تُدار الإعانات النقدية للأمومة بشكل مشترك مع إعانات المرض النقدية و 
إعانات إصابات العمل بينما تتم تغطية التكاليف الطبية للأمومة من قبل النظام الصحي الوطني 

 . ك والأورغواي وفيتناموهذه هي الحال في اليونان وليتوانيا والمكسي. أو العام بشكل منفصل
في هذه . يوجد كذلك دول أخرى حيث يتم تمويل الإعانات النقدية للأمومة من قبل الضرائب العامة

الدول، تدير مديرية العائدات الوطنية برنامج الأمومة كما هي الحال في نيوزيلندا على سبيل 
  . المثال

 
  اتفاقيات منظمة العمل الدولية

 على وجود إدارة ثلاثية للبرنامج إذا لم يقع ضمن صلاحيات 102تفاقية رقم  من الا72تنص المادة 
لكن لا .  فلا تحدد نهج معين لإدارة البرنامج183أما الاتفاقية رقم . قسم حكومي محدد أو هيئة معينة

بد من استشارة الشركاء الاجتماعيين في القضايا الرئيسية مثل مراجعة البرنامج بشكل دوري، 
ئات محدودة من العمال من نطاق الاتفاقية، وتحديد أنواع العمل التي تضر بصحة الأم وإقصاء ف

والطفل أو في حال وجود خطر كبير، والسماح بتحمل أصحاب العمل المسؤولية القانونية الفردية 
  . للكلفة المباشرة الناتجة عن إعانات الأمومة

  
  

  نات النقدية للأمومة في الأردنالإعا قضايا مرتبطة بوضع برنامج: الجزء الثاني
 
 اعتبارات عامة .3
 

 أساس التوصيات التي قدمتها منظمة العمل الدولية 3.1
  

إن توصيات منظمة العمل الدولية حول مسألة تأسيس برنامج الإعانات النقدية للأمومة في الأردن 
  : ترتكز على ما يلي

العمل ووزارة المالية ومؤسسة وزارة (استشارات مكثفة أجريت مع الأطراف المعنية الأردنية  
الضمان الاجتماعي واللجنة الاستشارية لقسم النساء العاملات في وزارة العمل ومنظمات 

 ).أصحاب العمل والعمال
معلومات وتعليقات قدمتها اللجنة الاستشارية لقسم النساء العاملات في وزارة العمل في الأردن  

 . 2007أبريل عام /ر نيسانعند تقديم المسودة الأولى للدراسة في شه
 19أحكام حماية الأمومة ذات الصلة في قانون العمل الحالي وقانون الضمان الاجتماعي رقم  

 .2001لعام 
 .أفضل الممارسات الدولية 
كما سبق وأشرنا في الجزء . معايير الضمان الاجتماعي ذات الصلة في منظمة العمل الدولية 

 الضمان الاجتماعي المتعلقة بالإعانات النقدية للأمومة هي الأول من هذا التقرير، إن معايير
 حجر أساس كل اتفاقيات 102تعتبر الاتفاقية رقم . 183 والاتفاقية رقم 102الاتفاقية رقم 

الضمان الاجتماعي الحديثة بما أنها تنص على معايير دنيا لفروع الضمان الاجتماعي التسعة، 
جب على كل الدول الأعضاء في منظمة العمل الدولية أن تأخذ لذلك، ي. بما فيها إعانات الأمومة

هذه الاتفاقية في عين الاعتبار عند تصميم برامج ضمان اجتماعي جديدة أو عند تحديث 
 التي تغطي حماية الأمومة بشكل حصري لكن 183كما أن الاتفاقية رقم . البرامج القائمة

أما في ما يتعلق بالأردن الذي يعمل على . بطريقة شاملة تحدد معايير عليا في هذا المجال
الانتقال من برنامج مسؤولية صاحب العمل إلى برنامج تأمين الأمومة الذي يقدم إعانات نقدية، 

لكن تجدر .  الأكثر ملاءمة في هذه المرحلة102تبدو المعايير المذكورة في الاتفاقية رقم 
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 تشكل توجيهات لتطوير البرنامج في 183رقم الإشارة إلى أن المعايير المذكورة في الاتفاقية 
 . المستقبل

  
لقد أخذت التوصيات في عين الاعتبار الحاجة إلى توازن بين المشاغل السياسية المختلفة لدى الأطراف 

فهي تمثل أفضل حل . المعنية والمعايير الدولية وأفضل الممارسات التي تم تكييفها مع السياق الوطني
بالتالي، تهدف . ي بهدف كسب الدعم الأكبر من كافة الأطراف المعنية منذ البدايةعلى المستوى السياس

التوصيات إلى وضع أسس سليمة لاتخاذ قرار تأسيس برنامج عادل ومقبول الكلفة لحماية الأمومة في 
  . الأردن

 
  الأحكام القائمة المتعلقة بعطلة الأمومة المدفوعة 3.2

  
ردني، يحق للموظفات بالحصول على عطلة أمومة مدفوعة  من قانون العمل الأ70وفقاً للقسم  

 6تشمل عطلة ما بعد الولادة . بالكامل لعشرة أسابيع، بما في ذلك الراحة قبل الولادة وبعدها
ولا يشمل هذا القانون المرأة . أسابيع على الأقل وتمنع العودة إلى العمل قبل نهاية هذه المدة

والمرأة من عائلة صاحب العمل العاملة في مؤسسته، والعاملة المسؤولة في الحكومة والبلديات، 
 . المنزلية، والبستانية، والطباخة وغيرها، والعاملة الزراعية

 أسبوعاً مدفوعة بالكامل من قبل 12يحق للموظفات في القطاع العام بعطلة أمومة من  
 .  أسابيع بعد الولادة6الحكومة، بما فيها عطلة إلزامية من 

، وهو يغطي، 2001 وعدل عام 1978 عام 19انون الضمان الاجتماعي الأردني رقم اعتمد ق 
التأمين لجهة العجز المؤقت بسبب "إلى جانب معاشات التقاعد وإعانات إصابات العمل، 

بينما طبق فرع إعانات الورثة والشيخوخة )). 2001 (19 من القانون رقم 3القسم " (الأمومة
، )2001 (19بات العمل بعيد اعتماد قانون الضمان الاجتماعي رقم والإعاقة وفرع إعانات إصا

كان من المتوقع تطبيق فرع الإعانات النقدية للأمومة في مرحلة لاحقة ولكنه لم يطبق حتى 
، تضمنت )2001 (19عند اعتماد القانون رقم )). 2001 (19 من القانون رقم 6القسم (الآن 

تلفة في القانون كل مؤسسات القطاع الخاص التي تضم تغطية فروع الضمان الاجتماعي المخ
 موظفاً وأكثر وتوسع نطاق هذه التغطية على مراحل لتشمل كل مؤسسات القطاع الخاص 20

فضلاً عن ذلك، تنوي الحكومة توسيع نطاق تغطية الضمان .  موظفين وأكثر5التي تضم 
ت التي تضم موظف واحد أو لتشمل كل المؤسسا) 2001 (19الاجتماعي بموجب القانون رقم 

كافة الموظفين المدنيين الذين بدؤوا ) 2001 (19، يغطي القانون رقم 1994منذ العام . أكثر
 كل العسكريين 19، يغطي القانون رقم 2003ومنذ العام .  أو بعد ذلك1994الخدمة العامة عام 

لا يغطي العمال ) 2001 (19لكن القانون رقم .  وبعد ذلك2003الذي بدؤوا الخدمة عام 
المنزليين والزراعيين وعمال الغابات والبحارة والصيادين والعمال الذي لديهم علاقات استخدام 

  .غير منتظمة والموظفين الأجانب في البعثات الأجنبية والعسكرية والدولية
  
 اعتبارات السياسة .4
  

ت الحكومة والقطاع في الوقت الحاضر، ينص التشريع الأردني على عطلة أمومة مدفوعة لموظفا
سوف نركز في هذا القسم والفقرات التالية على . الخاص على أساس مسؤولية صاحب العمل القانونية

لا بد من تحديد هذه . الخصائص الأساسية لتصميم البرنامج المقترح حول الإعانات النقدية للأمومة
ل الخيارات التي قد تؤدي إلى الخصائص قبل تطبيق البرنامج إلى جانب التوصيات أو التوجيهات حو
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في هذا الإطار، تشمل الاعتبارات الرئيسية التي يجب أن تؤخذ في عين . أفضل تصميم للبرنامج
  :الاعتبار ما يلي

الحاجة إلى التأكد من أن البرنامج قادر على تحقيق هدف حماية رفاهية الأم الحامل أو التي  
 .ولدت حديثاً وطفلها الجديد

أكد من أن كلفة البرنامج مقبولة من حيث الاشتراكات التي قد يدفعها العمال الحاجة إلى الت 
 .الحكومة) ربما(والموظفون و

الرغبة في تصميم برنامج يطور الترتيبات الموجودة لحماية الأمومة من دون التأثير على  
 .إلى سوق العمل) وبالتحديد العاملات(هيكلية قانون العمل ونفاذ العمال 

راف المعنية كما جاءت خلال النقاشات التي أجريت مع فريق منظمة العمل الدولية آراء الأط 
الذي زار الأردن والتعليقات التي قدمتها اللجنة الاستشارية لقسم النساء العاملات في وزارة 

  . العمل في الأردن رداً على المسودة الأولى للتقرير
  

 أو شامل، أو ممول عبر عائدات التأمين، ممول عبر الاشتراكات،:  نوع البرنامج 4.1
 الضرائب العامة؟

  
إن أحد أهم القضايا المتعلقة بإقامة برنامج الإعانات النقدية للأمومة في الأردن هي معرفة ما إذا كان 
البرنامج شاملاً وممولاً عبر الضريبة العامة أو برنامج تأمين اجتماعي ممول عبر اشتراكات الضمان 

د طبيعة البرنامج منذ البداية لأن العديد من العناصر، على غرار التغطية ينبغي تحدي. الاجتماعي
  . الشخصية، وشروط التأهل والترتيبات الإدارية، سوف تحدد على هذا الأساس

  
، اعتبر برنامج تأمين 2006أكتوبر /وفقاً للنقاشات التي أجريت مع الأطراف المعنية في تشرين الأول

ويتماشى ذلك مع الرؤية الأساسية التي اعتمدتها . اكات أفضل خيارالأمومة الممول عبر الاشتر
 بما أن التأمين ضد العجز المؤقت 1978الحكومة عند تأسيس برنامج الضمان الاجتماعي القانوني عام 

بالإضافة، يتمتع نظام ). 2001 (19نتيجة الأمومة دخل في إطار قانون الضمان الاجتماعي رقم 
 الأردن بمستوى قبول عالٍ ويبدو أنه حان الوقت لتوسيع تغطية هذا النظام الضمان الاجتماعي في

إن تأمين الإعانات النقدية للأمومة عبر التأمين . ليشمل تطبيق البرنامج الجديد للإعانات النقدية للأمومة
ماشى مع كما أن ذلك يت. الاجتماعي يلتزم باتفاقيات حماية الأمومة ذات الصلة في منظمة العمل الدولية

الممارسة الدولية بما أنه في معظم البلدان، يتم تقديم هذه الإعانات عبر أنظمة الضمان الاجتماعي 
لك الوضع يختلف في عدد قليل من البلدان مثل نيوزيلندا حيث يتم ).  آنفا2.9ًأنظر الفقرة (القانونية 

في هذا السياق، تجدر . ئبتأمين الإعانات النقدية للأمومة ضمن برنامج شامل ممول عبر الضرا
الإشارة إلى أنه في نيوزيلندا، تقدم كل إعانات الضمان الاجتماعي ضمن برامج مساعدة اجتماعية 

  . شاملة ممولة عبر الضرائب لتغطية كل السكان
  

  توصية منظمة العمل الدولية
لية بإقامة برنامج نظراً للاعتبارات المذكورة آنفاً وبسبب السياق الوطني، توصي منظمة العمل الدو

  .التأمين الاجتماعيإعانات نقدية للأمومة يرتكز على 
 

  من يجب تغطيته 4.2
  

عند دراسة التغطية الشخصية لبرنامج الإعانات النقدية للأمومة، لا بد من البدء بالتوصية التي تقترح 
 ويغطيهم كما هو لذلك، من المناسب أن يحدد البرنامج فئات العمال. تطبيق البرنامج كبرنامج تأمين
  . تغطية كل المقيمين) أقله على المدى القصير(مذكور أدناه، بدلاً من محاولة 
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، اتضح أن كل 2006أكتوبر /خلال النقاشات التي أجريت مع الأطراف المعنية في تشرين الأول

 بسبب. الأطراف تدعم اعتماد برنامج جديد يملأ كل الثغرات ويجد حلاً لضعف التشريع الحالي
ترتيبات مسؤولية صاحب العمل القانونية المطبقة حالياً، يتردد أصحاب العمل في توظيف نساء في سن 
الإنجاب نظراً لمتطلبات دفع أجرهن بالكامل خلال عطلة الأمومة القانونية، وربما بسبب التوظيف 

حملها أو خطر للأسباب نفسها، تواجه المرأة خطر التسريح عند . المؤقت خلال فترة عطلة الأمومة
في الواقع، هذه العيوب موجودة لأن هذا النوع من . عدم حصولها على أجر خلال عطلة الأمومة

كما أن . البرامج يضع عبئاً لا يمكن لأصحاب العمل تحمله، وخصوصاً صغار أصحاب العمل
رنامج النقاشات أوضحت أن كافة الأطراف اتفقت على أهمية تغطية أكبر عدد من الموظفين في الب

  . الجديد
  

في الوقت الحاضر، يصعب تحديد اتجاهات واضحة في سوق العمل في الأردن ومعرفة الأرقام 
لكن وعلى ضوء الإحصاءات المتوفرة حول معظم فئات العمال، ووفقاً . التقديرية بدقة في تاريخ محدد

الذي يخضع (دد العمال للتكاليف التقديرية المحددة لاحقاً في هذه الملاحظة التقنية، لن يتخطى ع
 مليون 0.11 مليون موظف و1.12 مليون عامل، ومنهم 1.23) لاختيار الفئات كما هو مذكور أدناه

  . عامل لحسابه الخاص
  

في ظل النقاشات مع الأطراف المعنية، يتضح أن التغطية لا يجب أن تشمل فئات العمال التالية منذ 
  : المقترحبداية برنامج الإعانات النقدية للأمومة 

  
ينسجم . العمال لحسابهم الخاص الذين يصعب تغطيتهم عبر التأمين بسبب عدم انتظام دخلهم 

ذلك مع الممارسة الدولية لأن القليل من البرامج في العالم تغطي العمال لحسابهم الخاص لجهة 
ابهم الخاص في هذا الإطار، تجدر الإشارة إلى أنه يمكن للعمال لحس. الإعانات النقدية للأمومة

 10الانضمام إلى برنامج الضمان الاجتماعي الأردني على أساس طوعي بموجب القانون رقم 
لكن هذه التغطية الاختيارية لا تناسب الإعانات النقدية للأمومة بسبب وجود خطر ). 2001(

 . كبير لجهة إساءة استعمال البرنامج
ة والصيادين والعاملات المنزليات وما العمال الزراعيين وعمال الغابات والمراعي والبحار 

لأن الأطراف المعنية وجدوا أنه من ) حالياً) 2001 (19أشبه الذين لا يغطيهم القانون رقم 
وللأسباب نفسها، لا يجب . الصعب ضمان تغطيتهم لأن برنامج الضمان الاجتماعي لا يغطيهم

أفراد العائلة الذين لا : مثلاً(عمل أن يغطي البرنامج الجديد العمال الذين لا يغطيهم قانون ال
 ).يتلقون أجراً، الخ

  
إذا أخذنا في عين الاعتبار إقصاء فئات العمال المذكورة آنفاً من برنامج الإعانات النقدية للأمومة 
المقترح، ونظراً للهدف الأساسي للبرنامج الجديد، أي تخفيض الممارسات التمييزية ضد المرأة 

خاص، يوجد خياران رئيسيان لتغطية فئات الموظفين في القطاع الخاص العاملة في القطاع ال
  : ضمن البرنامج الجديد

  
  الخيار الأول

  .كل موظفي القطاع الخاص العاملين في مؤسسات لديها موظف أو أكثر يغطيهم قانون العمل
  

لقطاع الخاص كل موظفي ا على توسيع نطاق التغطية في البرنامج الجديد ليشمل الخيار الأوليعمل 
في هذه الحالة، يجب التوقف عن تطبيق أحكام قانون العمل التي تمنح الحق . الذين يغطيهم قانون العمل
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يتميز هذا الخيار بتغطية . بعطلة أمومة مدفوعة بالكامل ويجب مراجعة قانون العمل على هذا الأساس
. موظفين الذين لا يغطيهم قانون العملكل الموظفين في برنامج الإعانات النقدية للأمومة، باستثناء ال

 عمال على الإعانات النقدية للأمومة 5ويضمن ذلك حصول النساء العاملات في شركات لديها أقل من 
بما أن الضغوط المالية التي تواجهها الشركات الصغيرة عند توظيف النساء الشابات سوف تنتقل من 

ف يخفف ذلك من ممارسات الاستخدام التمييزية في وسو. صاحب العمل إلى إدارة الضمان الاجتماعي
لكن وبما أن هذه الشركات لم تُسجل بعد في مؤسسة . حال الحمل، وخصوصاً في الشركات الصغيرة

. الضمان الاجتماعي، قد يصعب الحصول على البيانات المطلوبة من أصحاب العمل وموظفيهم
  . يدوبالتالي، من الصعب ضمان احترامهم للبرنامج الجد

  
  

  الخيار الثاني
 موظفين أو أكثر الذين يغطيهم قانون 5كل موظفي القطاع الخاص العاملين في مؤسسات لديها 

  ). 2001 (19الضمان الاجتماعي رقم 
  

قانون الضمان الاجتماعي رقم  التغطية لكل موظفي القطاع الخاص الذين يغطيهم الخيار الثانييؤمن 
أولاً، كل الموظفين الذين يغطيهم حالياً القانون وأصحاب .  بعدة حسناتيتميز هذا الخيار. )2001 (19

ثانياً، يوجد قاعدات بيانات تحتوي على البيانات . عملهم مسجلون في مؤسسة الضمان الاجتماعي
الشخصية لهؤلاء الموظفين، مثل الدخل المعلن، ويمكن استعمالها في تحديد حقوق الإعانات النقدية 

الي، تكون التكاليف الإضافية الناتجة عن وضع برنامج جديد منخفضة نسبياً بما أن بالت. للأمومة
لكن هذا الخيار لا . الجهاز الإداري لجمع الاشتراكات ومعالجة الطلبات ودفع الإعانات قائم وشغال

عاً  موظفين في البرنامج الجديد، مما قد يعطي انطبا5يغطي الموظفين في الشركات التي لديها أقل من 
بوجود تمييز ضد هؤلاء الموظفين ويؤدي إلى خسارة دعم بعض الأطراف المعنية الرئيسية، 

لكن في الممارسة، يمكن تخفيف . وخصوصاً النقابات العمالية التي تمثل العمال في الشركات الصغيرة
 عبر أحكام  موظفين عبر التأكد من تغطيتهم5التمييز ضد الموظفين العاملين في شركات لديها أقل من 

على الرغم من أن تطبيق هذه الأحكام يتوقف في ما (قانون العمل المتعلقة بعطلة الأمومة المدفوعة 
في هذا السياق، لا بد من التذكر ). يخص العمال الذي سوف يغطيهم برنامج الإعانات النقدية للأمومة

لتشمل كل ) 2001 (19ن رقم أن الحكومة تنوي توسيع نطاق تغطية الضمان الاجتماعي بموجب القانو
 19بالتالي، يمكن أن يشكل تطبيق أحكام التغطية في القانون رقم . الشركات التي لديها موظف أو أكثر

على برنامج الإعانات النقدية للأمومة حافزاً مهماً للحكومة لكي تطبق الأحكام التي تقدم ) 2001(
  . ظف أو أكثرتغطية كاملة للموظفين العاملين في شركات لديها مو

  
عند تحديد نطاق التغطية الشخصية بموجب برنامج الإعانات النقدية للأمومة، لا بد من أخذ المعايير 

، يجب تغطية كل النساء في فئات 102 من الاتفاقية رقم 48وفقاً للمادة . الدولية في عين الاعتبار
و كل النساء في فئات السكان  أ،12من كل الموظفين% 50الموظفين المنصوص عليها، أي على الأقل 

 من الاتفاقية 2توسع المادة . على الأقل من كل السكان% 20النشطين اقتصادياً المنصوص عليها، أي 
. ة غير النظاميةتابع نطاق التغطية لتشمل كل الموظفات، بمن فيهم الموظفات في الأعمال ال183رقم 

العمال من نطاق الاتفاقية بشكل جزئي أو كامل، لكن الاتفاقية تسمج للدول بإقصاء فئات محدودة من 

                                                 
في .  للدول النامية بوضع برنامج إعانات نقدية للأمومة مع عدد أقل من الأشخاص الذي تتم تغطيتهم102 تسمح الاتفاقية رقم 12

تغطية كل النساء في  من الاتفاقية نافذاً، ب3، حيث يكون الإعلان وفق المادة 102 من الاتفاقية رقم 48هذا الإطار، تسمح المادة 
 شخصاً أو 20على الأقل من كل الموظفين في أماكن العمل الصناعية التي توظف % 50فئات الموظفين المنصوص عليها، أي 

  . أكثر
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في هذا الإطار، يبدو أن تغطية . بموجب شروط معينة، عندما يؤدي تطبيقها إلى عدة مشاكل خاصة
، تتطابق مع نطاق التغطية في  الخيار الأولكل موظفي القطاع الخاص الذي يغطيهم قانون العمل وفق

وفق ) 2001 (19ي القطاع الخاص الذي يغطيهم القانون رقم أما تغطية كل موظف. 183الاتفاقية رقم 
  . 102 تتطابق مع نطاق التغطية في الاتفاقية رقم الخيار الثاني

  
في حين تضع : تعزز منظمة العمل الدولية أكبر تغطية ممكنة في الضمان الاجتماعي لكل العمال

أو سرعة تحقيق هذا الهدف، يعتبر الظروف الوطنية والقدرات المالية في أي بلد حدوداً على مدى 
تقديم الإعانات النقدية للأمومة لكل النساء اللواتي يغطيهن قانون العمل مبادرة مهمة في الأردن من 

وتجدر الإشارة أيضاً إلى أن منظمة العمل . أجل محاربة التمييز بين الرجل والمرأة في مكان العمل
  . ك ترفض التمييز بكل أشكاله ضد النساء العاملاتملتزمة بقوة بالمساواة في مكان العمل ولذل

  
يشمل أحكاماً عن إعانات الأمومة ) 2001 (19كما سبق وأشرنا، كان قانون الضمان الاجتماعي رقم 

بالتالي، يمكن القول إن ذلك القانون . عند اعتماده وعند تطبيق برامج معاشات التقاعد التي ينص عليها
لعاملة التي تتمتع بتغطية ضمن إعانات الأمومة في الخانة نفسها مع كان يهدف إلى وضع المرأة ا

 19المرأة التي تتمتع بتغطية ضمن المعاشات التي ينص عليها قانون الضمان الاجتماعي رقم 
أي بما في ذلك (في الواقع، تعترف معظم الأطراف المعنية بأن التغطية الكاملة وحدها ). 2001(

تحل مشكلة ضعف )  موظفين أو أقل بموجب البرنامج الجديد5ات التي لديها المرأة العاملة في الشرك
أي تأمين التغطية وفق (لكن النقاشات أظهرت إجماعاً على أهمية اعتماد مقاربة عملية . النظام الحالي

) 2001 (19البرنامج الجديد لموظفي القطاع الخاص الذي يغطيهم قانون الضمان الاجتماعي رقم 
عند مقارنة الخيارين المذكورين آنفاً، يتضح لنا أن اعتماد الخيار الثاني قد . السياق الوطنيتتلاءم مع 

 19يكون له أثر تمييزي غير مباشر على المرأة العاملة التي يغطيها قانون العمل وليس القانون رقم 
ة، لا يغطي على أساس هذه المقارب.  عمال5، أي المرأة العاملة في شركات لديها أقل من )2001(

لذلك، . البرنامج الجديد هؤلاء النساء وبالتالي، يتحمل أصحاب العمل مسؤولية الإعانات النقدية للأمومة
رغم ذلك، من المهم أن ندرك أن البرنامج . على احتمالات استخدامهم) نسبياً(قد يكون هناك أثر سلبي 

آليات : مثلاً(ت الإدارية والتنظيمية الذي يسعى إلى تغطية كل الموظفات يجب أن يتأقلم مع الآليا
وبالتالي، سوف تلحق تكاليف ) التسجيل، آليات جمع اشتراكات أصحاب العمل والعمال، آليات الإنفاذ

. الإنفاذ والتطبيق التي ينتج عنها تأخير في تطبيق البرنامج الجديد ضرراً بمصالح الموظفات ككل
من أن الأرقام تظهر أنه يمكن تغطية عدد أكبر من النساء وأخيراً، تجدر الإشارة إلى أنه على الرغم 

في حال اعتماد الخيار الأول، من غير المرجح تطبيق أحكام تلك الإعانات بشكل فعال بموجب هذا 
لذلك، يبدو أن تغطية فعالة وموثوق بها لمجموعة أصغر من العمال . الخيار للأسباب المذكورة سابقاً

ة للتطبيق في البرنامج الجديد المقترح على الرغم من أنها لا تشمل حوالي بموجب الخيار الثاني قابل
  .  موظفة9000

  
لذلك، وعلى الرغم من أن منظمة العمل الدولية ملتزمة بتغطية كاملة للعمال، فهي تقترح أن يتّبع 

جل ضمان من أ) 2001 (19تصميم البرنامج الجديد الهيكلية القائمة في قانون الضمان الاجتماعي رقم 
  . وتشجع المنظمة توسيع التغطية تدريجياً لتشمل كل الموظفات من دون أي تمييز. تطبيقه بأسرع وقت

  
  ضم الموظفين الحكوميين في الخيار الثاني

  الخيار الثاني وتغطية كل الموظفين الحكوميين أو  . أ
 19اعي رقم الخيار الثاني وتغطية الموظفين الحكوميين الذي يغطيهم قانون الضمان الاجتم . ب

)2001 .(  
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في هذه ) الموظفين المدنيين والعسكريين(لا بد من التطرق إلى مسألة تغطية الموظفين الحكوميين 

في هذا السياق، تجدر الإشارة إلى أن كل الموظفات الحكوميات يحصلن على عطلة أمومة . المرحلة
ية قانون الضمان الاجتماعي رقم مدفوعة من قبل الحكومة، بصرف النظر عما إذا كن يخضعن لتغط

لذلك، لن يؤدي ضم الموظفين الحكوميين في برنامج . أو برنامج الموظفين المدنيين) 2001 (19
الإعانات النقدية للأمومة إلى توسيع نطاق حماية الأمومة لتشمل النساء اللواتي يحصلن على التغطية 

  . لأردنبل سوف يوحد ذلك حماية الأمومة لكل الأشخاص في ا
  

نظراً للتعليقات التي قدمتها اللجنة الاستشارية لقسم النساء العاملات في وزارة العمل الأردنية، نوصي 
هي أن كل ) ب(إن الميزة الرئيسية في الخيار الثاني . بضم الموظفين الحكوميين في البرنامج الجديد

رنامج الجديد المقترح يغطيهم قانون أولئك الموظفين وأصحاب عملهم الذين يدخلون في إطار تغطية الب
وكما . أي أنهم مسجلون أصلاً في مؤسسة الضمان الاجتماعي) 2001 (19الضمان الاجتماعي رقم 

ذكرنا آنفاً في الخيار الثاني، يوجد قاعدات بيانات تحتوي على بيانات أصحاب العمل والموظفين، مثل 
منخفضة نسبياً عند وضع البرنامج ) ب(الثاني الدخل المعلن، وبالتالي، سوف تكون كلفة الخيار 

أولاً، يضمن تطبيق هذا الخيار تغطية كل . ميزات مختلفة) أ(بالمقابل، يقدم الخيار الثاني . الجديد
إلى جانب الموظفين ) 2001 (19الموظفين الحكوميين الذين لا يغطيهم قانون الضمان الاجتماعي رقم 

، مما يعني توسيع نطاق التغطية الشخصية في البرنامج الجديد )2001 (19الذين يغطيهم القانون رقم 
ثانياً، حتى لو كانت التكاليف . والمساهمة في تعزيز التضامن بين موظفي القطاعين العام والخاص

بسبب توسيع نطاق التغطية، سوف تنخفض ) ب(الإدارية في البرنامج مرتفعة أكثر في الخيار الثاني 
 2و) أ (2بما أن الخيارين . الإجمالية في البرنامج بسبب عدد الاشتراكات الأكبرمعدلات الاشتراكات 

، يبقى 102يتمتعان بميزات مشابهة وبما أنهما يتماشيان مع الأحكام ذات الصلة في الاتفاقية رقم ) ب(
  . اعتماد الخيار المناسب بينهما في يد الحكومة الأردنية

  
 من التقرير الذي يحتوي تقديرات التكاليف للبرنامج 5أن القسم في هذا الإطار، تجدر الإشارة إلى 

تسمح . المقترح، يظهر الأرقام المتعلقة بالخيارين الأول والثاني، وبضم أو إقصاء الموظفين الحكوميين
  .هذه الأرقام للقارئ بمعرفة نتائج توسيع تغطية البرنامج في المستقبل

  
  توصيات منظمة العمل الدولية

  
تغطية كل الموظفين الذين يغطيهم قانون الضمان الاجتماعي  الخيار الثاني الذي ينص على يبدو أن

، وضم كل الموظفين الحكوميين أو الموظفين الحكوميين الذين يغطيهم قانون )2001 (19رقم 
يسهل . ، هو الخيار الأكثر واقعية وجدوى في السياق الأردني)2001 (19الضمان الاجتماعي رقم 

كما أن كلفته أقل لأنه يمكن . خيار الترتيبات الإدارية الضرورية لتأسيس البرنامج الجديدهذا ال
استعمال البنية التحتية الإدارية، وهو يضمن معدل إنفاذ أعلى كما تقتضي الحاجة ليعمل البرنامج 

  . الجديد بشكل مناسب وفعال
 النقدية للأمومة في المستقبل لتشمل لكن لا بد من بذل الجهود لتوسيع التغطية في أحكام الإعانات

لذلك، من الضروري تصميم خطة ملائمة وتحديد كلفتها وتطبيقها . الموظفين في الشركات الصغيرة
  . بشكل تدريجي

 5في الوقت الحالي، ومن أجل تخفيف التمييز ضد الموظفين العاملين في الشركات التي لديها أقل من 
كما أنه يجب الامتناع عن تطبيق . فين في أحكام قانون العملموظفين ، يجب تغطية هؤلاء الموظ

أحكام قانون العمل المتعلقة بعطلة الأمومة المدفوعة للموظفين الذين يغطيهم برنامج الإعانات النقدية 
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  . للأمومة
  

  من يدفع للبرنامج المقترح 4.3
  

.  بشكل أساسي على طبيعة البرنامجإن الترتيبات المالية لتمويل برنامج الإعانات النقدية للأمومة مبنية
، توصي منظمة العمل الدولية بتمويل البرنامج الجديد عبر التأمين 4.1وكما سبق وأشار القسم 

بالتالي، يجب تمويله عبر اشتراكات الضمان الاجتماعي التي تشكل نسبة معينة من دخل . الاجتماعي
 الذين ،13فين والموظفات، وأصحاب عملهمتجدر الإشارة إلى أن الموظ. كل عامل يغطيه البرنامج

  . يغطيهم البرنامج المقترح، يتحملون مسؤولية دفع الاشتراكات
  

 أنه في الممارسة، يتشارك أصحاب العمل والعمال اشتراكات الضمان الاجتماعي 2.7يظهر القسم 
ان فقط حيث تساهم يوجد القليل من البلد. المتعلقة بإعانات الأمومة بالتساوي في أغلب أنحاء العالم

عدا التجربة الدولية، يجب أخذ التشريع الوطني القائم . الدولة مع أصحاب العمل والعمال في البرنامج
وفقاً . في عين الاعتبار عند تحديد توزيع معدل الاشتراكات في الفروع المختلفة في البرنامج الجديد

، صاحب العمل ملزم بدفع ثلثي معدل )2001 (19من القانون رقم ) 2-1: أ (40و) أ (21للمادتين 
بعد النقاشات التي . الاشتراكات المحدد للفروع التي يغطي القانون بينما يدفع الموظفون ثلث المعدل

، اتضح أنه يجب تقسيم معدل الاشتراكات 2006أكتوبر /أجريت مع الأطراف المعنية في تشرين الأول
لفروع التأمين ) 2001 (19ا نص القانون رقم بين أصحاب العمل والعمال وفق هذه الحصة، كم

اقترح البعض أنه إلى جانب اشتراكات . الأخرى، ومن غير المرجح أن يقبل العمال أي أساس آخر
أصحاب العمل والعمال في البرنامج، قد تشارك الحكومة أيضاً بهدف إظهار التزامها وضمان موافقة 

كات على سبيل المثال إلى ثلث الاشتراكات الشهرية قد تصل الاشترا. أصحاب العمل والعمال عليها
. الإجمالية المدفوعة في البرنامج، لفترة غير محددة أو على أساس مهلة معينة خلال فترة أولية ثابتة

لكن النقاشات . في هذه الحالة، يجب تخفيض الاشتراكات التي يدفعها أصحاب العمل والعمال بالتناسب
 تحبذ هذا الخيار بما أنه من الصعب تبرير اشتراكات حكومية في برنامج أظهرت أن وزارة المالية لا

بالإضافة، لا يوجد حالياً أي اشتراكات حكومية . ضمان اجتماعي يموله عادةً أصحاب العمل والعمال
  . في فروع الضمان الاجتماعي الأخرى المطبقة اليوم في الأردن

  
ءمة على المستوى السياسي ومستوى السياسات يقضي بتقسيم بالتالي، الخيار الذي يبدو أنه الأكثر ملا

الاشتراكات في برنامج الإعانات النقدية للأمومة على أساس الحصة نفسها لجهة المعاشات المنصوص 
 102 من الاتفاقية رقم 71يتماشى هذا الخيار بالكامل مع المادة ). 2001 (19عليها في القانون رقم 

من التكاليف الإجمالية للتأمين % 50 أن يشارك الموظفون بأكثر من التي تنص على أنه لا يجب
 من الاتفاقية رقم 71فضلاً عن ذلك، تنص المادة . 183ويتفق ذلك أيضاً مع الاتفاقية رقم . الاجتماعي

 19أما القانون رقم .  على أن الدولة مسؤولة عن إدارة البرنامج بطريقة مناسبة وبتقديم الإعانات102
 فقد سبق ونص على أن الدولة مسؤولة عن فروع الضمان الاجتماعي التي يلحظها القانون )2001(

  . وأنه من المهم أن يشمل ذلك برنامج الإعانات النقدية للأمومة
  

  توصية منظمة العمل الدولية
  

على ضوء ما سبق، توصي منظمة العمل الدولية بتطبيق حصة الاشتراكات المنصوص عليها في 

                                                 
  . أصحاب العمل في القطاع الخاص والحكومة باعتبارها صاحب عمل" صاحب العمل" يشمل مصطلح 13
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بالتالي، يجب على . لجهة المعاشات في برنامج الإعانات النقدية للأمومة) 2001 (19قم القانون ر
يلتزم هذا . العمال دفع ثلث معدل الاشتراكات وفق دخلهم بينما يدفع أصحاب العمل الثلثين المتبقيين

ينص ) 2001 (19وبما أن القانون رقم . 183 والاتفاقية رقم 102 من الاتفاقية رقم 71الخيار بالمادة 
على أن الدولة مسؤولة عن فروع الضمان الاجتماعي المذكورة في القانون، من المهم جداً أن يشمل 

  . هذا المبدأ برنامج الإعانات النقدية للأمومة
  

  مدة فترة عطلة الأمومة التي ستدفع خلالها الإعانات النقدية 4.4
  
تبار من أجل تحديد مدة عطلة من الضروري أخذ أحكام قانون العمل الحالي في عين الاع  .أ 

، يحق للمرأة العاملة الاستفادة من عطلة 70وفق القسم . الأمومة المدفوعة في البرنامج الجديد
يقترح أن تكون الأحكام الجديدة مشابهة للأحكام .  أسابيع10أمومة مدفوعة بالكامل من 

ا الإطار، من المهم ألا في هذ. الموجودة من أجل كسب قبول الأطراف المعنية على نطاق أوسع
تكون الأحكام بموجب البرنامج الجديد أقل إيجابية بالنسبة للعمال من تلك الأحكام الموجودة 
أصلاً؛ ولكن في الوقت نفسه لا يجب أن تكون كريمة بشكل مبالغ فيه لأن العمال الذين يعملون 

 .  موظفين لن يتمكنوا من الاستفادة منها5في شركات لديها أقل من 
 التي تلحظ عطلة 183 و102كما أنه يجب النظر في الأحكام ذات الصلة في الاتفاقيتين رقم 

وتقدم أفضل الممارسات الدولية في هذا المجال .  أسبوعاً كحد أدنى14 و12أمومة مدفوعة من 
في الوقت ذاته، حتى لو تقرر وفق البرنامج . توجيهات مفيدة حول مدة عطلة الأمومة المدفوعة

يد أن أصحاب العمل لم يعودوا مسؤولين عن دفع أجور كاملة خلال عطلة الأمومة، سيبقون الجد
وأخيراً، يجب كذلك النظر في . محرومين من العمل المنتج لهؤلاء النساء خلال عطلتهن

الاعتبارات المالية المتعلقة بمدة العطلة عند تحديد هذه المدة، بما أن المدة الأطول سوف تعني 
  . تكاليفزيادة ال

  
 أسبوعاً في 12 أسابيع إلى 10وفق هذه الأسس، يبدو أن زيادة مدة عطلة الأمومة الإلزامية من 
من جهة، يتماشى ذلك مع . البرنامج الجديد هي الخيار الأكثر ملاءمة في السياق الوطني

وظفي القطاع  ومع مدة عطلة الأمومة التي تمنح لم102المعايير الدنيا المذكورة في الاتفاقية رقم 
من جهة أخرى، لن يؤدي ذلك إلى تكاليف مرتفعة تنعكس في معدلات . العام الأردني

وبالتالي، يجب أن تكون معقولة )  ب2 من الملحق 6 و5أنظر الجدولين (الاشتراكات الأعلى 
بالنسبة للعمال وأصحاب العمل وربما الحكومة الذين يجب أن يتذكروا التكاليف الإجمالية لعطلة 

ويبدو كذلك أن المقتضيات الإدارية التي يضطلع بها أصحاب العمل هي . الأمومة المدفوعة
 أسبوعاً سوف تضمن توحيد 12 أسابيع إلى 10كما أن زيادة مدة العطلة من . أيضاً معقولة

عطلة الأمومة في كل قطاعات الاستخدام النظامي وبالتالي، سوف تضمن تنفيذ برنامج الإعانات 
لأمومة والواجبات الدولية الأردنية بموجب اتفاقية القضاء على كافة لأشكال التمييز ضد النقدية ل

  . المرأة وتطبيق توصيات مؤتمرات العمل العربية
  

، أظهرت أن 1.8على الرغم من أن دراسة مدة عطل الأمومة في العالم، كما جاء في الفقرة 
 عبر 102 التي تنص عليها الاتفاقية رقم  أسبوعا12ًالعديد من الدول تخطت عطلة الأمومة من 

، ما زالت 183 أسبوعاً وأكثر، كما تنص اتفاقية حماية الأمومة الأخيرة رقم 14منح عطل من 
  . أسبوعاً هدفاً مناسباً عند وضع برنامج جديد للإعانات النقدية للأمومة12عطلة 
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من قانون العمل على أن عطلة  70في ما يتعلق بعطلة ما بعد الولادة الإلزامية، ينص القسم  .ب 
يمكن إيجاد .  أسابيع بعد الولادة6 أسابيع تتضمن عطلة إلزامية من 10الأمومة المدفوعة من 

كما أن ). 2.4أنظر الفقرة (أحكام مشابهة في تشريعات حماية الأمومة في كل أنحاء العالم 
بالتالي، يوصى . الطفل أسابيع بعد ولادة 6 تنص على عطلة إلزامية من 183الاتفاقية رقم 

 أسابيع بعد ولادة الطفل ضمن عطلة الأمومة المدفوعة التي تمتد 6باعتماد عطلة إلزامية من 
وخلال هذه الأسابيع الست، لا يمكن عودة الأم إلى العمل من أجل .  أسبوعا12ًعلى فترة 

. ة طفلهاتفادي خطر عودة المرأة إلى عملها بسبب الضغوط بما يمكن أن يضر صحتها وصح
. أما في ما يخص الأسابيع الست المتبقية، يحق للمرأة الحامل أن تقرر متى تريد الاستفادة منها

بشكل عام، يتوقع أن تبدأ المرأة عطلة الأمومة قبل أسبوعين على الأقل من تاريخ الولادة 
 .المتوقع

 
نه بينما يمكن أن تنص  على أ102 من الاتفاقية رقم 52، تنص المادة 2.4كما أشرنا في الفقرة   .ج 

الأنظمة أو القوانين الوطنية على فترة أطول تمتنع خلالها المرأة عن العمل، لا يمكن أن تكون 
 183 من الاتفاقية رقم 5أما المادة . مدة عطلة الأمومة المدفوعة أقل من المدة المحددة أعلاه

طلة الأمومة المحددة أو فتنص على أنه في حال تقديم شهادة طبية، يمكن منح العطلة قبل ع
وتحدد . بعدها في حال المرض أو التعقيدات أو خطر حدوث تعقيدات بسبب الحمل أو الولادة

أغلب البلدان تسمح بتمديد . طبيعة العطلة ومدتها القصوى بموجب الممارسة والقوانين الوطنية
 الولادة العطلة في حال المرض أو التعقيدات أو خطر حدوث تعقيدات بسبب الحمل أو

لا يشمل قانون العمل . وآثارها، وفي العادة تُمنح هذه العطلة وفق برامج إعانات المرض
الأردني أي حكم يسمح بتمديد عطلة الأمومة المدفوعة في حال المرض والتعقيدات بسبب 

 من القانون ينص على أن كل عامل يحق له بعطلة مرض 65لكن القسم . الحمل والولادة
بالتالي، يحترم .  يوماً آخر14 يوماً، ويمكن تمديد هذه العطلة لمدة 14مل من مدفوعة بالكا

لكن يجب أن يضمن البرنامج الجديد العطلة . حكم عطلة المرض المدفوعة متطلبات الاتفاقيتين
المدفوعة الممددة التي يمكن أن يحددها التشريع الوطني حتى لو استنفدت المرأة العاملة عطلة 

 . د تصل إلى شهر واحدالمرض التي ق
 

على الرغم من أن اتفاقيات . تمنح بعض البلدان عطلة أمومة ممددة في حالة الولادات المتعددة  .د 
 أنه 191من التوصية ) 2(1منظمة العمل الدولية لا تنص على منح هذه المدة، تقترح الفقرة 

لعمل الأردني لا يلحظ وبما أن تشريع ا. يجب تمديد عطلة الأمومة في حالة الولادات المتعددة
حق المرأة العاملة التي أنجبت أكثر من طفل بالحصول على عطلة مدفوعة ممددة، نعتبر أن 
البرنامج الجديد لا يجب أن يسعى في هذه المرحلة إلى تخطي التشريع الوطني من أجل تفادي 

بارات نفسها على وتنطبق الاعت. معاملة أقل إيجابية تجاه النساء اللواتي يغطيهن تشريع العمل
  14.مسألة منح عطلة أمومة مدفوعة في حال التبني

  
  توصيات منظمة العمل الدولية

 أسابيع، كما 10نظراً لما سبق، يبدو أنه من الأفضل تمديد عطلة الأمومة المدفوعة الإلزامية من 
تحقيق  أسبوعاً وفق البرنامج الجديد من أجل حصد قبول سياسي و12ينص قانون العمل، لتصبح 

  .الاستدامة واحترام معايير منظمة العمل الدنيا لجهة حماية الأمومة

                                                 
من التوصية رقم ) 5 (10ذكر اتفاقيات منظمة العمل هذا الموضوع بينما تقترح الفقرة  لجهة عطلة الأمومة في حال التبني، لا ت14

  .  منح عطلة في حال التبني عندما يلحظ التشريع الوطني مسألة التبني191
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 أسابيع بعد 6عطلة إلزامية من بالإضافة، يجب أن تتضمن عطلة الأمومة في البرنامج الجديد 
يتماشى هذا الحكم مع حكم قانون العمل الحالي واتفاقيات منظمة العمل الدولية حول حماية . الولادة

  .الأمومة
عطلة مدفوعة أطول أو ممددة في حال تقديم شهادة طبية عن وصى كذلك بأن يشمل البرنامج الجديد ي

 الناتجة عن الحمل أو الولادة، وهذه العطلة تمتد بعد نهاية عطلة الأمومة المرض أو التعقيدات
  . القانونية

  
  مستوى الإعانات النقدية للأمومة 4.5

  
لتي يجب دفعها خلال عطلة الأمومة المدفوعة بموجب البرنامج عند تحديد مستوى الإعانات النقدية ا

في هذا الإطار، إن . الجديد، يجب أن تكون الأحكام الموجودة في قانون العمل المرجع الأول والرئيسي
الحقوق المتعلقة بمستوى الدفع خلال عطلة الأمومة المحدد في قانون العمل قد تعتبر حقوق مكتسبة 

 من قانون العمل، يحق للمرأة بإعانات مدفوعة بالكامل خلال عطلة 70وفقاً للقسم . للعمال المعنيين
 10لكن في حال تمديد عطلة الأمومة بموجب البرنامج الجديد من .  أسابيع10الأمومة التي تمتد لفترة 

%. 90 أو 85 أسبوعاً، يمكن النظر في إمكانية تخفيض مستوى الإعانات قليلاً، مثلاً 12أسابيع إلى 
ومتطلبات ) من الدخل السابق% 45 (102في هذه الحالة، سوف تتخطى النسبة متطلبات الاتفاقية رقم 

  . وسوف تتماشى مع أفضل الممارسات الدولية) ثلثي الدخل السابق (183الاتفاقية رقم 
  

لة على الرغم من ذلك، أظهرت النقاشات التي أجريت مع ممثلي العمال أن العمال سوف يقاومون مسأ
. تخفيض مستوى الدفعات النقدية خلال عطلة الأمومة، حتى لو كانت بسيطة وبصرف النظر عن مدتها

أما ممثلو أصحاب العمل، فلم يشعروا بالقلق حيال مسألة تطبيق معدل استبدال يتطابق مع الدفعة 
دل الاشتراكات لكن المسألة الوحيدة التي شغلت أصحاب العمل هي مع. الكاملة بموجب البرنامج الجديد

  %.1المرتفع لكن يبدو أن أصحاب العمل يوافقون على معدل اشتراكات أقل من 
في ما يتعلق بإمكانية وضع سقف للاشتراكات أو الإعانات بهدف تحديد حد أقصى من الإعانات، يجب 

وأحكام ) 2001 (19أن يرتكز أي قرار في هذا الشأن على أحكام قانون الضمان الاجتماعي رقم 
كما سبق . انون العمل، إلى جانب ما تفضله الأطراف المكونة وما عبرت عنه خلال النقاشاتق

 من قانون العمل على دفع الإعانات بالكامل خلال عطلة الأمومة التي تمتد 70وذكرنا، ينص القسم 
  أي سقف1978النافذ منذ العام ) 2001 (19بالإضافة، لا يحدد القانون رقم .  أسابيع10لفترة 

بما أن ممثلي العمال أشاروا إلى أن العمال لن يوافقوا على تخفيض مستوى . للاشتراكات أو الإعانات
لا يضع سقفاً على الإعانات ) 2001 (19الدفعات الحالي خلال عطلة الأمومة، وبما أن القانون رقم 

لية للقانون رقم لكن أي مراجعة مستقب. الموجودة، يوصى بعدم تحديد سقف للاشتراكات أو الإعانات
  . في هذا الشأن يجب أن تتضمن البرنامج الجديد للإعانات النقدية للأمومة) 2001 (19
  

، من الشائع أن ترتكز إعانات الأمومة على متوسط الدخل 2.5علاوة على ذلك، كما جاء في الفقرة 
لال الشهر الأخير خلال الأشهر الأخيرة قبل بداية العطلة من أجل تفادي الإعلان عن دخل مرتفع خ

  :في هذا الإطار، يوصى باعتماد بديلين. قبل بداية عطلة الأمومة
تحديد الإعانات النقدية وفق متوسط الدخل خلال الأشهر الثلاثة الأخيرة قبل بداية عطلة  

 الأمومة، أو
 .تحديد الإعانات النقدية وفق متوسط الدخل خلال الشهرين الأخيرين قبل بداية عطلة الأمومة 

  
  توصية منظمة العمل الدولية



 33

تعتبر منظمة العمل الدولية أن اعتماد معدل استبدال يتطابق مع كامل الدفعات قد يكون أفضل خيار 
كما أن كلفته معقولة ويبدو أنه أفضل خيار على المستوى السياسي بما أنه . من وجهة نظر اجتماعية

يمكن . ا ممثلي العمال من أجل تأسيس البرنامجمن المهم جداً كسب دعم كل الأطراف المعنية، بما فيه
تطبيق البرنامج الجديد بنجاح في حال قدم العمال دعمهم له عبر انضمامهم إلى البرنامج ودفع 

أما في ما يتعلق بقلق أصحاب العمل بشأن دفع معدلات اشتراكات مرتفعة، . الاشتراكات المطلوبة
 معدل الاشتراكات الذي يدفعه أصحاب العمل سيكون أقل  أدناه إلى أن5.1تشير الحسابات في الفقرة 

في هذا الإطار، يوصى بتصميم برنامج من دون وضع . من الدخل ويبدو أنهم يوافقون عليه% 1من 
في هذا ) 2001 (19لكن أي مراجعة لقانون الضمان الاجتماعي رقم . سقف للاشتراكات أو الإعانات

  . للإعانات النقدية للأمومةالشأن يجب أن تتضمن البرنامج الجديد
  

  شروط التأهل 4.6
  

تعتبر التجارب العالمية وأحكام اتفاقيات منظمة العمل الدولية ذات الصلة وأحكام قانون العمل الأردني 
الحالي في غاية الأهمية عند النظر في إمكانية منح الإعانات النقدية للأمومة وفق شروط معينة في 

  . فترة التأهل وعند تحديد مدة هذه الفترةالبرنامج الجديد بعد إكمال 
  

، قامت أغلب البلدان التي تطبق برامج الإعانات النقدية للأمومة بإدراج بعض 2.2كما جاء في الفقرة 
وفي ما يخص برامج . شروط التأهل للحصول على الإعانات من أجل تفادي الإساءة ضمن البرنامج

لكن فترات التأهل التي حددتها البلدان . خدام أو دفع الاشتراكاتالتأمين، ترتبط فترة التأهل بفترة الاست
 يوماً من الاشتراكات خلال العشرة أشهر الأخيرة كما هي 75المختلفة تتراوح على سبيل المثال بين 

  .  أشهر من الاشتراكات كما هي الحال في مصر10الحال في هندوراس و
  

ف مدة فترة التأهل ما دامت هذه المدة مبررة كما تقتضي  باختلا102 من الاتفاقية رقم 51تسمح المادة 
 على أن شروط التأهل للحصول على 183 من الاتفاقية رقم 6وتنص المادة . الضرورة لتفادي الإساءة

  . الإعانات النقدية يجب أن تكون مقبولة بالنسبة للأغلبية الساحقة للنساء في البلاد
  

. ة تأهل للحصول على دفعات مستمرة للأجر خلال عطلة الأمومةلا يحدد قانون العمل الحالي أي فتر
. لكن بما أنه من الشائع عدم توظيف النساء الحوامل، يمكن اعتبار فترة الحمل كفترة تأهل غير مباشرة

في هذا الإطار، اتفق أغلب أعضاء اللجنة الاستشارية لقسم النساء العاملات في وزارة العمل الأردنية 
  . شهراً متتالياً من الاشتراكات من أجل منع الإساءة12رة تأهل من على تحديد فت

  
 أسبوعاً لن تتعارض مع 12إذا أخذنا الاعتبارات السابقة في عين الاعتبار، يبدو لنا أن فترة تأهل من 

الأحكام ذات الصلة في اتفاقيات منظمة العمل الدولية حول الضمان الاجتماعي، بما أن الحكومة 
 شهراً 12 فترة تأهل من في هذا الإطار، يمكن اعتماد.  الفترة ضرورية لتفادي الإساءةاعتبرت هذه

، وفق اقتراح اللجنة الاستشارية لقسم النساء العاملات في وزارة العمل الأردنية، متتالياً من الاشتراكات
ات النقدية للأمومة في بداية البرنامج آخذين في عين الاعتبار الترتيبات الإدارية، لأن برنامج الإعان

لكن يوصى بمراجعة فترة التأهل التي حددت . سيكون أول برنامج يقدم إعانات التأمين القصيرة المدى
باثني عشر شهراً متتالياً بعد فترة معقولة منذ بداية البرنامج ومن ثم بشكل دوري من أجل التأكد من 

ها لا تحرم النساء من حقوقهن بموجب قانون أنها ليس أطول من الفترة الضرورية لمنع الإساءة ومن أن
  . العمل الحالي
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  توصية منظمة العمل الدولية
توصي منظمة العمل الدولية بتحديد فترة تأهل تكون من جهة كافية لمنع إساءة استعمال النظام، 

في هذا . وتمكّن من جهة أخرى أغلبية الموظفات في سن الإنجاب من التأهل للحصول على الإعانات
، وفق اقتراح اللجنة الاستشارية  شهراً متتالياً من الاشتراكات12 فترة تأهل من الإطار، يمكن اعتماد

لقسم النساء العاملات في وزارة العمل الأردنية، في بداية البرنامج آخذين في عين الاعتبار الترتيبات 
دم إعانات التأمين القصيرة الإدارية، لأن برنامج الإعانات النقدية للأمومة سيكون أول برنامج يق

لكن يوصى بمراجعة فترة التأهل التي حددت باثني عشر شهراً متتالياً بعد فترة معقولة منذ . المدى
بداية البرنامج ومن ثم بشكل دوري من أجل التأكد من أنها ليس أطول من الفترة الضرورية لمنع 

  . ن العمل الحاليالإساءة ومن أنها لا تحرم النساء من حقوقهن بموجب قانو
 

  الحق بالحصول على إعانات الأمومة 4.7
  

في ما يتعلق بالحق بالحصول على الإعانات النقدية ضمن برنامج الأمومة المقترح، يوصى مرة أخرى 
بإتباع الإجراءات والقواعد السارية وفق قانون العمل الأردني من أجل كسب دعم أغلب الأطراف 

دي التمييز بين العمال الذين سوف يغطيهم البرنامج الجديد وأولئك الذين المعنية للبرنامج الجديد وتفا
لكن من الضروري أن يكون الشرط الأدنى للحصول على . سيبقون خاضعين لتغطية قانون العمل

بالإضافة، بما أن حماية الأمومة . الإعانات النقدية تقديم المرأة شهادة طبية تحدد تاريخ الولادة المتوقع
ليق الدخل بسبب الحمل والولادة وآثارهما، يجب أن تتوقف المرأة عن العمل لتفادي حصولها تغطي تع

هذا الإجراء سوف يمنع عودة المرأة إلى . على الإعانات النقدية بالكامل إلى جانب أجرها أو راتبها
  .عملها قبل إكمال عطلتها القانونية وهو أمر لصالح صحة المرأة وصحة طفلها

  
اقترحت اللجنة الاستشارية في قسم النساء العاملات في وزارة العمل الأردنية تحديد حق من جهتها، 

إذا أخذنا في عين الاعتبار الوضع في . المرأة بالحصول على إعانات نقدية للأمومة لأربع ولادات فقط
 إلى  وحيث من المتوقع أن ينخفض2004 أطفال عام 3.7الأردن حيث معدل المواليد الإجمالي يبلغ 

، يمكن تحديد حق المرأة بالحصول على إعانات نقدية للأمومة )ب2أنظر الملحق  (2030 عام 2.1
لكن لا بد من مراجعتها مع تطور البرنامج لضمان . لأربع ولادات فقط منذ بداية البرنامج الجديد

  . 183 والاتفاقية رقم 102تماشيه مع متطلبات الاتفاقية رقم 
  

  لدوليةتوصية منظمة العمل ا
توصي منظمة العمل الدولية باعتماد شروط الحصول على إعانات الأمومة بالتماشي مع الشروط 

كما أنه يجب أن يكون تقديم شهادة طبية . المنصوص عليها في قانون العمل والتشريعات ذات الصلة
تطلبات الدنيا تحدد تاريخ الولادة المتوقع والتوقف عن العمل للحصول على الإعانات النقدية من الم

  .الأساسية
بالإضافة، وكما اقترحت اللجنة الاستشارية في قسم النساء العاملات في وزارة العمل الأردنية، يمكن 

لكن لا . تحديد حق المرأة بالحصول على إعانات نقدية للأمومة لأربع ولادات فقط منذ بداية البرنامج
 والاتفاقية رقم 102ع متطلبات الاتفاقية رقم بد من مراجعتها مع تطور البرنامج لضمان تماشيه م

183 .  
 

  عدد دفعات الإعانات 4.8
  

، تشمل أغلب برامج الإعانات النقدية للأمومة في العالم آلية لدفع الإعانات 2.6كما أشارت الفقرة 
بما . في الأردن، تُدفع الأجور والرواتب على أساس شهري. تتطابق مع عدد دفعات الأجور والرواتب
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الإعانات النقدية للأمومة تقدم لاستبدال الأجر أو الراتب خلال عطلة الأمومة، يجب أن تُدفع مرة أن 
  . 102وهذا يتوافق مع متطلبات الاتفاقية رقم . في الشهر

  
  توصية منظمة العمل الدولية

 مع عدد تعتبر منظمة العمل الدولية أن البرنامج الجديد يجب أن يدفع الإعانات مرة في الشهر تماشياً
  . دفعات الأجور والرواتب

  
  الاعتبارات الإدارية والتشريعية والمالية. 5
 

 ما هي تكاليف البرنامج الجديد؟ 5.1
  

قبل تأسيس برنامج الضمان الاجتماعي الجديد، من المهم تقدير التكاليف الناجمة عن تقديم الإعانات في 
، في العادة تشكل تكاليف برامج 2.8 في الفقرة كما جاء. البرنامج الجديد والناجمة عن إدارة البرنامج

الإعانات النقدية للأمومة نسبة منخفضة نسبياً من إجمالي تكاليف الضمان الاجتماعي في البلدان التي 
  . تطبق هذه البرامج

  
وفقاً لتوصيات منظمة العمل الدولية، يجب تأسيس برنامج الإعانات النقدية للأمومة باعتباره برنامج 

 ممول عبر اشتراكات أصحاب العمل والعمال، حيث يساهم أصحاب العمل بثلثي معدل تأمين
  . الاشتراكات الثابت والعمال بثلث معدل الاشتراكات وفق دخلهم

  
 أسبوعاً كما أوصت 12وضعت التقديرات من أجل معرفة تكاليف عطلة الأمومة التي تمتد لفترة 

بالإضافة، تم تحديد التكاليف النسبية لفترة إعانات من . 102منظمة العمل الدولية ونصت الاتفاقية رقم 
 أسابيع، كما ينص قانون العمل الحالي، من أجل مساعدة الحكومة على معرفة التكاليف الناتجة عن 10

 يتطابق مع متوسط بمعدلويفترض أن الإعانات سوف تدفع .  أسبوعا12ًتمديد عطلة الأمومة إلى 
  .ثلاثة أشهر قبل بداية عطلة الأمومة/ل آخر شهرينالدخل السابق للموظفة خلا

  
. أظهرت التقديرات أيضاً التكاليف النسبية المترتبة عن تغطية فئات مختلفة من الأعضاء المحتملين

بينما تشجع منظمة العمل الدولية تغطية كل موظفي القطاع الخاص الذين يغطيهم قانون الضمان 
إما كل الموظفين الحكوميين أو الموظفين الذين (ين الحكوميين والموظف) 2001 (19الاجتماعي رقم 

أ أو ( في الخيار الثاني 4.2وفق ما جاء في الفقرة ) 2001 (19يغطيهم قانون الضمان الاجتماعي رقم 
، يوجد في ما يلي عدة احتمالات تعطي الحكومة لمحة شاملة عن التكاليف أو معدلات الاشتراكات )ب

آخذين أفضل خيارات السياسة المرتبطة بالتغطية في عين . لبرنامج الجديدالضرورية لتمويل ا
الاعتبار، أجرينا تقديرات التكاليف ومعدلات الاشتراكات وفق خمس سيناريوهات مختلفة تهدف إلى 

  . 1هذه السيناريوهات الخمسة هي كما يلي في الجدول . تحديد كل إمكانيات التغطية
  

  نطاق التغطية  1الجدول 
  )الخيار الأول( تغطية كل النساء اللواتي يغطيهن قانون العمل الحالي .أ  
، باستثناء الموظفين )2001 (19 تغطية كل النساء اللواتي يغطيهم قانون الضمان الاجتماعي رقم .ب  

  )الخيار الثاني(الحكوميين 
  *حكوميينتغطية كل النساء اللواتي يغطيهن قانون العمل الحالي وكل الموظفين ال. ج  
وكل الموظفين ) 2001 (19تغطية كل النساء اللواتي يغطيهن قانون الضمان الاجتماعي رقم . د  

  )* أ2الخيار (الحكوميين 



 36

، بما في ذلك كل )2001 (19تغطية كل النساء اللواتي يغطيهن قانون الضمان الاجتماعي رقم . ه  
  ) ب2الخيار ) (2001 (19الذين يغطيهم القانون رقم * الموظفين الحكوميين

  الموظفون المدنيون والعسكريون*   
  
  

من المفترض أن تكاليف برنامج الإعانات النقدية للأمومة ستغطى من قبل الاشتراكات التي تم تقييمها 
بموجب هذه المبادرة التي تتلاءم وهذا الفرع من إعانات الضمان ". الدفع التدريجي"وفق نظام تمويل 

. على أساس سنوي) وفي المبدأ، النفقات الإدارية( الاشتراكات لتغطية الإعانات الاجتماعي، تُحسب
لكن الأرقام . بالإضافة، يمكن الاحتفاظ باحتياطي صغير للطوارئ من أجل تأمين هامش التقلبات

، ويضاف إليها التكاليف الإدارية ومخصصات لجمع احتياطي "صافٍ"المذكورة أدناه هي على أساس 
  . كن كيفية القيام بذلك تحدد بعد النقاشات مع الهيئة الإدارية المعنيةالطوارئ، ل

  
 ب أدناه حول مختلف سيناريوهات العضوية، 2 أ و2إن نتائج التوقعات المالية ملخصة في الجدولين 

 2الجدول ( أسبوعاً 12أو )  أ2الجدول ( أسابيع 10وكما أشرنا أدناه، حول فترات الإعانة البديلة من 
  ).ب
  

   أسابيع10فترة إعانات من ) (%) الإعانات الصافية وفق معدل الاشتراكات(نسبة الإعانات إلى الدخل ): أ (2الجدول 
  

        (%)*نسبة الإعانات إلى الدخل     السنة
  ه  د  ج  ب  أ  

2007 0.33  0.60  0.32  0.44  0.56  
2012 0.32  0.59  0.31  0.43  0.54  
2017 0.30  0.57  0.30  0.42  0.53  
2022 0.29  0.56  0.29  0.41  0.51  
2027 0.28  0.54  0.28  0.40  0.49  
2032 0.28  0.52  0.28  0.39  0.48  
2037 0.27  0.45  0.26  0.35  0.40  
2042 0.26  0.39  0.25  0.31  0.34  
2047 0.24  0.33  0.24  0.28  0.30  
2052 0.24  0.31  0.23  0.27  0.28  
2057 0.25  0.31  0.24  0.26  0.28  

اريوهين أ و ج، إن نسبة الإعانات إلى الدخل أكثر انخفاضاً مما هي عليه في سيناريوهات أخرى بسبب  وفق السين*
  . تغطية الشركات الصغيرة حيث نسبة النساء أقل مما هي عليه في مؤسسات أخرى

  
 12 من فترة إعانات) (%) الإعانات الصافية وفق معدل الاشتراكات(نسبة الإعانات إلى الدخل ): ب (2الجدول 
  أسبوعاً

  
        (%)*نسبة الإعانات إلى الدخل     السنة
  ه  د  ج  ب  أ  

2007 0.39  0.72  0.39  0.53  0.67  
2012 0.38  0.71  0.37  0.52  0.65  
2017 0.37  0.69  0.36  0.51  0.63  
2022 0.35  0.67  0.35  0.49  0.61  
2027 0.34  0.65  0.34  0.48  0.59  
2032 0.33  0.63  0.34  0.47  0.57  
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2037 0.32  0.54  0.32  0.42  0.48  
2042 0.31  0.46  0.30  0.37  0.41  
2047 0.29  0.40  0.28  0.33  0.36  
2052 0.28  0.38  0.28  0.32  0.33  
2057 0.30  0.37  0.29  0.32  0.33  

 وفق السيناريوهين أ و ج، إن نسبة الإعانات إلى الدخل أكثر انخفاضاً مما هي عليه في سيناريوهات أخرى بسبب *
  .تغطية الشركات الصغيرة حيث نسبة النساء أقل مما هي عليه في مؤسسات أخرى

  
تظهر أنه ) ب (2و) أ (2إن توقعات معدلات الاشتراكات للسيناريوهات الخمسة المختلفة في الجدولين 

من دخل الموظفين خلال عطلة % 0.33) أ(، يكون معدل الاشتراكات للسيناريو 2007خلال العام 
، فيكون )ب(أما في السيناريو .  أسبوعا12ًخلال عطلة أمومة من % 0.39 أسابيع و10أمومة من 

وفي .  أسبوعا12ًخلال عطلة أمومة من % 0.72 أسابيع و10خلال عطلة أمومة من % 0.60
خلال عطلة أمومة % 0.39 أسابيع و10خلال عطلة أمومة من % 0.32، يبلغ المعدل )ج(السيناريو 

% 0.53 أسابيع و10خلال عطلة أمومة من % 0.44، يبلغ المعدل )د(السيناريو وفي .  أسبوعا12ًمن 
خلال عطلة % 0.56الأخير، يبلغ المعدل ) ه(وفي السيناريو .  أسبوعا12ًخلال عطلة أمومة من 

ومن المتوقع أن تنخفض التكاليف .  أسبوعا12ًخلال عطلة أمومة من % 0.67 أسابيع و10أمومة من 
  .  بسبب التراجع المتوقع في معدل الولادات خلال الخمسين سنة القادمةالسنوية بانتظام

  

وكما سبق وذكرنا، توصي منظمة العمل الدولية بأن يغطي البرنامج الجديد في أولى مراحله كل 
، بما في ذلك كل )2001 (19الموظفين وأصحاب العمل الذين يغطيهم قانون الضمان الاجتماعي رقم 

) 2001 (19ن أو الموظفين الحكوميين الذين يغطيهم قانون الضمان الاجتماعي رقم الموظفين الحكوميي
إن تقديرات التكاليف خلال عطلة أمومة من ). ه(و) د(وأصحاب عملهم، وفق ما جاء في السيناريوهين 

، يمكن دفع التكاليف الصافية 2007آنفاً، تشير إلى أنه عام ) ب (2 أسبوعاً، كما جاء في الجدول 12
ويدفع الموظفون . من الدخل) سيناريو ه% (0.67أو ) سيناريو د% (0.53بمعدل اشتراكات يبلغ 

أو ) سيناريو د (0.35بينما يدفع أصحاب العمل ) سيناريو ه% (0.22أو ) سيناريو د (0.18%حوالي 
معدل في وتتراجع الكلفة السنوية عاماً بعد عام حتى تساهم الاشتراكات بهذا ال). سيناريو ه% (0.45

  .تأسيس احتياطي الطوارئ
  

  توصية منظمة العمل الدولية
الموظفين وأصحاب ) (ه(أو ) د(على افتراض أن البرنامج يغطي الأعضاء المذكورين في السيناريو 

، بما في ذلك كل الموظفين )2001 (19العمل الذين يغطيهم قانون الضمان الاجتماعي رقم 
، يوصى )2001 (19 الذين يغطيهم قانون الضمان الاجتماعي رقم الحكوميين أو الموظفين الحكوميين

الذي يبلغ، بدون النفقات ) للأعضاء وأصحاب العمل معاً(بتحديد الاشتراكات عند المعدل الإجمالي 
ويدفع الموظفون حوالي . من الدخل) سيناريو ه% (0.67أو ) سيناريو د% (0.53الإدارية، حوالي 

أو ) سيناريو د (0.35بينما يدفع أصحاب العمل ) سيناريو ه% (0.22أو ) سيناريو د (%0.18
وقد ) 2007(، وتعتبر هذه النسبة كافية لتغطية تكاليف الإعانات في العام الأول )سيناريو ه% (0.45

  . تتراجع في السنوات القادمة
 

 من يدير البرنامج الجديد؟ 5.2
  

 برنامج الإعانات النقدية للأمومة وهي مسألة هناك مسألة مهمة أخرى ينبغي التطرق إليها عند تأسيس
، توصي منظمة العمل الدولية 4.3كما جاء في الفقرة . تحديد المؤسسة المسؤولة عن إدارة البرنامج
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في . بتأسيس البرنامج الجديد كبرنامج تأمين اجتماعي ممول من اشتراكات أصحاب العمل وموظفيهم
البلدان التي لديها أنظمة ضمان اجتماعي وطني، تشكل برامج  أن أغلب 2.9هذا الإطار، تظهر الفقرة 

الإعانات النقدية للأمومة في العادة جزءاً لا يتجزأ من هذه الأنظمة وهي، إلى جانب برامج الضمان 
  . الاجتماعي الأخرى، تحت إدارة مؤسسة الضمان الاجتماعي الوطنية

  
، كان )2001 (19 بموجب القانون رقم 1978عند تأسيس نظام الضمان الاجتماعي في الأردن عام 

وأنشئت . يشمل فرع الإعانات النقدية للأمومة الذي كان من المفترض أن يطبق في مرحلة لاحقة
. مؤسسة الضمان الاجتماعي باعتبارها المؤسسة المسؤولة عن إدارة نظام الضمان الاجتماعي الوطني

لعملي أن تكون هذه المؤسسة مسؤولة أيضاً عن وا) من وجهة نظر السياسة(ويبدو أنه من المناسب 
إن مؤسسة الضمان الاجتماعي قادرة على إدارة البرنامج . إدارة برنامج الإعانات النقدية للأمومة

الجديد بما أنها تملك القدرة والبنية التحتية المناسبة لتسجيل أصحاب العمل وموظفيهم، وجمع 
وظفيهم، وتقييم معايير التأهل للاستفادة من الإعانات ودفع الاشتراكات المطلوبة من أصحاب العمل وم
وبما أن فرع الإعانات النقدية للأمومة يدخل في إطار . الإعانات الملائمة لمن يحترم شروط التأهل

، اعتبر البرلمان عند تأسيس برنامج الضمان الاجتماعي الوطني 1978لعام ) 2001 (19القانون رقم 
بالإضافة، أوضحت النقاشات . كل فروع الضمان الاجتماعي في مؤسسة واحدةأنه من الأفضل إدارة 

مع الأطراف المعنية أن مؤسسة الضمان الاجتماعي تحظى بدعم العمال وأصحاب العمل باعتبارها 
واتضح كذلك أنه لا يوجد مؤسسات أخرى لديها القدرة . المؤسسة الأفضل لإدارة الضمان الاجتماعي

كما أن إدارة مؤسسة الضمان . ية لإدارة برنامج الإعانات النقدية للأمومةوالتسهيلات الضرور
، بما أن مؤسسة 183 والاتفاقية رقم 102الاجتماعي للبرنامج الجديد تستجيب لمتطلبات الاتفاقية رقم 

الضمان الاجتماعي هي نفسها تحت إدارة مجلس ثلاثي مؤلف من ممثلي الوزارات المعنية وممثلي 
  . صحاب العملالعمال وأ

  
علاوة على ذلك، ووفقاً للممارسات العالمية، لا بد من النظر في مسألة الدمج بين برنامج الإعانات 

وينصح بدمج البرنامج الجديد . النقدية للأمومة وفروع الضمان الاجتماعي الأخرى المطبقة في الأردن
 لكن من المهم الفصل بين .مع فروع معاشات الورثة والإعاقة والشيخوخة لأغراض استثمارية

حسابات الاشتراكات ومدفوعات الإعانات والتكاليف الإدارية، من أجل مراقبة أداء البرنامج الجديد 
  . واتخاذ الإجراءات الضرورية لضمان استدامة البرنامج على المدى الطويل

  
تها لجمع الاشتراكات في هذا الإطار، تجدر الإشارة إلى أنه على مؤسسة الضمان الاجتماعي تكييف آلي

كما أنه يجب وضع آلية مناسبة لمعالجة طلبات برنامج الإعانات . ودفع الإعانات مع البرنامج الجديد
  . النقدية للأمومة

  
  توصية منظمة العمل الدولية

وفقاً لما أشرنا أعلاه، توصي منظمة العمل الدولية بأن تدير مؤسسة الضمان الاجتماعي برنامج 
قدية للأمومة بما أنها لديها البنية التحتية المناسبة للقيام بذلك، كما أنها تتمتع بخبرة طويلة الإعانات الن

عبر إدراج فرع الإعانات النقدية للأمومة في قانون . في مجال إدارة إعانات الضمان الاجتماعي
مان ، أرادت الهيئة التشريعية تركيز إدارة إعانات الض)2001 (19الضمان الاجتماعي رقم 

  .الاجتماعي في الأردن ضمن مؤسسة واحدة
من المناسب دمج البرنامج الجديد مع فروع معاشات الورثة ومن وجهة نظر منظمة العمل الدولية، 
لكن من المهم الفصل بين حسابات الاشتراكات ومدفوعات . والإعاقة والشيخوخة لأغراض استثمارية

ة أداء البرنامج الجديد واتخاذ الإجراءات الضرورية  من أجل مراقبالإعانات والتكاليف الإدارية،
  .لضمان استدامة البرنامج
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وأخيراً، لا بد أن تضع مؤسسة الضمان الاجتماعي الآليات المناسبة لمعالجة طلبات الإعانات النقدية 
  . للأمومة بموجب البرنامج الجديد

 
 التعديلات الإدارية لتطبيق البرنامج الجديد 5.3

  
امج الإعانات النقدية للأمومة، لا بد من إيلاء أهمية لتكييف التشريعات الحالية، عند تنظيم برن

وقانون العمل، لكي لا تتعارض أحكام ) 2001 (19وخصوصاً قانون الضمان الاجتماعي رقم 
  . التشريعات مع بعضها بل تتكامل وتتوافق

  
، من )2001 (19جتماعي رقم بما أن فرع الإعانات النقدية للأمومة مدرج في قانون الضمان الا

تتضمن هذه الأحكام مبلغ . المناسب أن يشمل هذا القانون الأحكام المتعلقة بتطبيق هذه الإعانات
يجب مراجعة . الإعانات النقدية، والفترة التي تدفع الإعانات خلالها، وشروط التأهل وآليات التمويل

مومة ودفع الأجور للموظفات اللواتي يغطيهن قانون العمل لوقف تطبيق الأحكام المتعلقة بعطلة الأ
كما أنه يجب إصدار الأنظمة والمراسيم الوزارية من أجل تطبيق . برنامج الإعانات النقدية للأمومة

  . البرنامج الجديد
  

  توصية منظمة العمل الدولية
 توصي ،)2001 (19بما أن فرع الإعانات النقدية للأمومة مدرج في قانون الضمان الاجتماعي رقم 

ويجب مراجعة قانون العمل على هذا . بضم أحكام هذا الفرع الجديد إلى القانونمنظمة العمل الدولية 
كما أنه يجب إصدار الأنظمة والمراسيم الوزارية الضرورية من أجل تطبيق البرنامج . الأساس
  .الجديد

  
  
  
  
 ردنالاستنتاجات حول إقامة برنامج الإعانات النقدية للأمومة في الأ 6
  

بعد دراسة السياق الوطني في الأردن ومشاغل الأطراف المعنية، يبدو لنا أن الأردن قادر على تأسيس 
برنامج الإعانات النقدية للأمومة كما يقترح التقرير الحالي، مع أخذ المعايير الدنيا المذكورة في 

 على المدى الطويل، وعلى اتفاقيات منظمة العمل الدولية حول الضمان الاجتماعي في عين الاعتبار
  . ، ومع تطبيق أفضل الممارسات الدولية102الأخص الاتفاقية رقم 

  
يوصى بتأسيس البرنامج الجديد وفق مبادئ التأمين الاجتماعي وإدارته من قبل مؤسسة الضمان 

 في البداية، يجب أن يغطي البرنامج كل الموظفين وأصحاب عملهم الذين يغطيهم قانون. الاجتماعي
، بما في ذلك كل الموظفين الحكوميين أو الموظفين الحكوميين )2001 (19الضمان الاجتماعي رقم 

ويغطي قانون العمل الموظفات اللواتي ). 2001 (19الذين يغطيهم قانون الضمان الاجتماعي رقم 
رغم ذلك، نشجع الحكومة على توسيع نطاق تغطية .  موظفين5يعملن في شركات لديها أقل من 

  . البرنامج الجديد لتشمل كل الموظفات اللواتي يغطيهن قانون العمل
  

معدل (يجب أن يقدم البرنامج الجديد إعانات نقدية تساوي الدخل السابق للمرأة خلال عطلة الأمومة 
 أسبوعاً في البداية، تماشياً مع متطلبات 12ويوصى بتحديد عطلة أمومة من %). 100استبدال 
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 وواجبات الأردن الدولية بموجب اتفاقية القضاء على كل أشكال التمييز ضد المرأة 102الاتفاقية رقم 
 أسابيع بعد الإنجاب 6بالإضافة، يجب اعتماد عطلة إلزامية من . وتوصيات مؤتمرات العمل العربية

رة أما في ما يتعلق بالوضع في الأردن، يمكن اعتماد فت. وتأخذ المرأة العطلة المتبقية وفق ما تريد
 شهراً متتالياً من الاشتراكات في بداية البرنامج، وفق ما اقترحت اللجنة الاستشارية لقسم 12تأهل من 

يمكن مراجعة هذه الفترة بعد فترة معقولة ومن ثم بشكل . المرأة العاملة في وزارة العمل الأردنية
لبرنامج الجديد عبر يجب تمويل ا. دوري للتأكد من أنها ليست أطول من الضروري لمنع الإساءة

الاشتراكات التي يدفعها الموظفون وأصحاب العمل، حيث يدفع الموظفون ثلث معدل الاشتراكات 
  . الثابت وفق دخلهم ويدفع أصحاب العمل ثلثي معدل الاشتراكات

  
قبل إضافة (تظهر تقديرات البرنامج الجديد أنه يمكن دفع التكاليف عبر معدل اشتراكات صافية 

ويدفع . من دخل الموظفين) سيناريو ه (0.67أو ) سيناريو د% (0.53يحدد بنسبة )  الإداريةالتكاليف
بينما يساهم أصحاب العمل ) سيناريو ه% (0.22أو ) سيناريو د(من هذه النسبة % 0.18الموظفون 

 تظهر التوقعات المالية أن التكاليف السنوية). سيناريو ه% (0.45أو ) سيناريو د% (0.35بنسبة 
الحالية سوف تنخفض سنة بعد سنة، مما يعكس الاتجاه الحالي في معدلات الولادات التي تنخفض 

تظهر . تدريجياً، ويسمح بانخفاض معدل الاشتراكات في السنوات القادمة أو تحسين الإعانات المقدمة
المدى، التي الحسابات أنه في الأردن كما في أغلب الدول، يمكن تحقيق الميزات المتوسطة والطويلة 

تنتج عن تطبيق برنامج الإعانات النقدية للأمومة والتي سوف تستفيد منها الموظفات الأردنيات 
وأصحاب عملهن والمجتمع بأكمله، بكلفة منخفضة مقارنة مع تكاليف إعانات الضمان الاجتماعي 

  .  الأخرى
  

توافق عليها بين كل الأطراف المعنية يجب تحليل القضايا المذكورة في هذا التقرير التقني ومناقشتها وال
كما أن منظمة العمل الدولية مستعدة بالكامل لمساعدة الحكومة في تطوير برنامج الإعانات . الأردنية

النقدية للأمومة في المستقبل، وخصوصاً عبر تقديرات التكاليف المفصلة للبرنامج كما تقتضي 
تعديل ومراجعة التشريعات القائمة وتطبيق العملية الضرورة، ووضع مسودة للتشريعات ذات الصلة أو 

  . الإدارية
  

  في بعض البلدان ) الإعانات النقدية(برامج حماية الأمومة . 1الملحق 
  

  دول أميركا اللاتينية
  الأورغواي  البيرو  المكسيك  هندوراس  بيليز  

نظام التأمين   نوع البرنامج
الاجتماعي؛ 

الإعانات النقدية 
  فقط

ن نظام التأمي
الاجتماعي؛ 

الإعانات النقدية 
  والطبية

نظام التأمين 
الاجتماعي؛ 

الإعانات النقدية 
  والطبية

نظام التأمين 
الاجتماعي 
والخاص؛ 

الإعانات النقدية 
  والطبية

  نظام التأمين الاجتماعي

            
تأمين إلزامي   التغطية

للموظفين في 
 64-14سن 

سنة، بمن فيهم 
الموظفين 
المدنيين 
ن والموظفي
  الذاتيين

موظفو القطاع 
العام وموظفي 
الشركات في 

قطاعي 
الصناعة 

والتجارة التي 
لديها عامل أو 
أكثر في مناطق 

الموظفون، 
الأعضاء في 

تعاونيات 
المنتجين 

والتعاونيات 
الزراعية 
واتحادات 

تغطية . التسليف

تأمين إلزامي 
للعمال في 
القطاعين العام 

والخاص؛ 
العمال 

المنزليون 
والذاتيون 

والزراعيون؛ 

الموظفون في القطاع 
العام والعمال المنزليون؛ 
أنظمة خاصة لعمال 

  القطاع العام
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طوعية   معينة
للموظفين 
الذاتيين، 
والعمال 

المنزليين، 
والعمل 

. العائلي،الخ
أنظمة خاصة 
لعمال القطاع 

  العام

وعمال 
التعاونيات، 

الخ؛ أنظمة 
خاصة لبعض 

  فئات العمال

 العمل أصحاب  التمويل
والأشخاص 

المؤمن عليهم 
الاشتراكات (

تختلف وفق 
). فئات الأجر

الموظفون 
% 7(الذاتيون 

من الدخل 
الأسبوعي بين 

 320ب و. د55
$ 1.00(ب .د

 2.20يساوي  
تغطي ). ب.د

الحكومة أي 
. عجز

الاشتراكات 
تمول أيضاً 

إعانات 
الشيخوخة 
والإعاقة 
والورثة 

والمرض 
  وإصابات العمل

الموظفون 
من % 2.5(

الدخل 
، )الإجمالي

أصحاب العمل 
من جدول % 5(

) الرواتب
والحكومة 

من % 0.5(
إجمالي الدخل 

). المغطى
اشتراكات 

لتمويل إعانات 
الأمومة الطبية، 

وإعانات 
إصابات العمل 

  والعمل

الموظفون 
من % 0.25(

الدخل الشهري 
، )الإجمالي

أصحاب العمل 
من % 0.7(

الدخل الشهري 
، )الإجمالي

وظفون الم
الذاتيون 

من % 0.7(
) الدخل المعلن

والحكومة 
من % 0.5(

الدخل الشهري 
). الإجمالي

الاشتراكات 
تمول أيضاً 
إعانات المرض 

  النقدية
  

أصحاب العمل 
من جدول % 9(

). الرواتب
الاشتراكات 

تمول أيضاً 
إعانات الأمومة 
الطبية وإعانات 

  المرض 

الأشخاص المؤمن عليهم 
من الدخل % 3(

، أصحاب )اليالإجم
من جدول % 5(العمل 
، الحكومة )الرواتب

). عبر نظام الضرائب(
الاشتراكات تمول أيضاً 

  إعانات المرض

مبلغ الإعانات 
  ومدتها

.  أسبوعا14ً
تبلغ الإعانات 

من % 80
متوسط الدخل 

الأسبوعي 
القابل للتأمين 

  عليه

 6( أسبوعاً 12
أسابيع قبل 

 6الولادة و
). أسابيع بعدها

لإعانات تبلغ ا
من % 66

أدنى حد . الدخل
من الدخل 
الشهري القابل 
للتأمين عليه 

للاشتراكات 
: والإعانات

 لمبيراس 360
)1 $ =18.86 

 42( يوماً 84
يوماً قبل الولادة 

 يوماً 42و
تبلغ ). بعدها

الإعانات 
من % 100

الدخل اليومي 
أدنى . الأخير

إعانة متساوية 
مع أدنى أجر 

  إقليمي

 45(ماً  يو90
يوماً قبل الولادة 

 يوماً 45و
تبلغ ). بعدها

الإعانات 
من % 100

أدنى . الدخل
دخل لأغراض 

الاشتراكات 
يساوي أدنى 
أجر شهري 

 460: قانوني
نويبو سولس 

)1 $ =3.25 

 قبل 6( أسبوعاً 12
تبلغ ).  بعدها6الولادة و

من % 100الإعانات 
متوسط الدخل خلال 

نى دخل أد.  أشهر6آخر 
لأغراض الاشتراكات 

 1.746.25يساوي 
 24.15= $ 1(ب .ن
  )ب.ن
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  )نويبو سولس  )لمبيراس
سقف الدخل 
المستعمل لدفع 

الاشتراكات 
وحساب 
  الإعانات

لا يوجد سقف 
  للاشتراكات

أقصى دخل 
شهري قابل 
للتأمين عليه 

للاشتراكات 
: والإعانات

4.800 
$ 1(لمبيراس 

 =18.86 
  )لمبيراس

أقصى دخل 
لحساب 

الإعانات 
 25يساوي 

ضعف أدنى 
أجر شهري في 

: مدينة مكسيكو
1.631.12 
$ 1(بيسوس 

=10.88 
  )بيسوس

سقف للإعانات 
المبلغ غير (

  )محدد

  لا يوجد سقف للإعانات

 أسبوعاً من 50  شروط التأهل
الاشتراكات، 
 25بما فيها 
 39أسبوعاً من 

أسبوعاً تنتهي 
 أسابيع 6مع 

  قبل الولادة

 يوماً من 75
الاشتراكات في 

   أشهر10آخر 

 أسبوعاً من 30
الاشتراكات 
 12خلال 

أسبوعاً قبل دفع 
  الإعانات

مؤمن عند 
  الحمل

  لا يوجد شروط تأهل

  
  الدول الشرق أوسطية والشمال أفريقية

  
  تونس  المغرب  مصر  الجزائر  

نظام التأمين   نوع البرنامج
الاجتماعي 

  والإعانات الطبية

نظام التأمين 
الاجتماعي؛ الإعانات 

  الطبيةالنقدية و

نظام التأمين الاجتماعي؛ 
  الإعانات النقدية والطبية

نظام التأمين الاجتماعي؛ 
  الإعانات النقدية والطبية

تأمين إلزامي لكل   التغطية
  الموظفين

تأمين إلزامي للموظفين 
 سنة وأكثر 18في سن 

 وأكثر للموظفين 16(
  )الحكوميين

تأمين إلزامي لكل العمال 
الذين يتلقون راتباً 

المتدرجون في و
الجمعيات والتعاونيات 
الزراعية والغابات 

. والتجارة والصناعة
أنظمة خاصة للموظفين 
المدنيين وبعض فئات 

  الموظفين الأخرى

موظفو القطاع الخاص؛ 
. بعض فئات الصيادين

أنظمة خاصة لبعض 
: مثلاً(فئات العمال 

الموظفين المدنيين، 
العمال الزراعيين، 

  )نالمزارعين، الصيادي

الأشخاص المؤمن   التمويل
من % 1.5(عليهم 

، )الدخل الإجمالي
أصحاب العمل 

من جدول % 12.5(
). الرواتب الإجمالي

الاشتراكات تمول 
أيضاً إعانات 
الأمومة والمرض 
والإعانات الطبية 
وإعانات الورثة 
 والإعاقة وهبة الوفاة 

الأشخاص المؤمن 
من الدخل % 1(عليهم 

، أصحاب )الإجمالي
من جدول % 4(عمل ال

الرواتب الشهري 
في حال % 3الإجمالي و

تقديم إعانات المرض 
). النقدية للموظفين

الاشتراكات تمول أيضاً 
إعانات الأمومة 
والمرض والإعانات 

  الطبية

الأشخاص المؤمن عليهم 
من الدخل % 0.33(

، أصحاب )الإجمالي
من % 0.67(العمل 

جدول الرواتب 
الاشتراكات ). الإجمالي

مول أيضاً إعانات ت
الأمومة والمرض 

  والإعانات الطبية

الأشخاص المؤمن عليهم 
من الدخل % 1.74(

، أصحاب )الإجمالي
من % 4.51(العمل 

جدول الرواتب 
الاشتراكات ). الإجمالي

تمول أيضاً إعانات 
الأمومة والمرض 
والإعانات الطبية، وهبة 
  الوفاة ومخصصات الوفاة

مبلغ الإعانات  بما ( أسبوعاً 14 الإعانات .  يوما90ً الإعانة .  أسبوعا14ً  يوماً مع إمكانية 30
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 أسابيع قبل 6فيها   ومدتها
الإعانات ). الولادة

. تساوي من الدخل
أدنى إعانة يومية 

 أضعاف 8تساوي 
أدنى أجر قانوني 

  بالساعة
  
  
  

من % 75تساوي 
الأجر اليومي الأخير 
القابل للتأمين عليه قبل 

أدنى . عطلة الأمومة
إعانة تساوي أدنى 

 الحد(=راتب اكتتابي 
الأدنى من سلم راتب 

  )الموظف المدني

من % 100تساوي 
متوسط الراتب القابل 
للتأمين عليه خلال 

  الأشهر الستة قبل الولادة

.  يوما15ًتمديدها لمدة 
الإعانات تساوي ثلثي 

  متوسط الدخل اليومي

سقف الدخل 
المستعمل لدفع 

الاشتراكات 
وحساب 
  الإعانات

لا يوجد سقف 
  للاشتراكات

أقصى دخل شهري 
: للاشتراكات والإعانات

= $ 1( باونداً 1.150
  ) باوندا6.21ً

أقصى متوسط دخل 
: شهري لحساب الإعانات

= $ 1( درهم 6000
  ) درهم8.47

أقصى إعانات تساوي 
ضعفي أدنى أجر يومي 

  قانوني

 100أو ( يوماً 15  شروط التأهل
من ) ساعة

م المؤمن الاستخدا
 3عليه خلال آخر 

 يوماً 60أشهر أو 
 400أو (

خلال آخر )ساعة
   شهراً قبل الحمل12

 أشهر من 10
  الاشتراكات

 يوماً من الاشتراكات 54
 أشهر قبل 10خلال 

  تاريخ الولادة المتوقع

 أيام من الاستخدام 8
المؤمن عليه خلال آخر 

   فصول4

  
  
  
  
  
  
  

  الدول الأوروبية 
  

  ليتوانيا  إيطاليا  ونانالي  فرنسا  قبرص  
نظام التأمين   نوع البرنامج

الاجتماعي؛ 
الإعانات النقدية 

  والطبية

نظام التأمين 
الاجتماعي؛ 

الإعانات النقدية 
  والطبية

نظام التأمين 
الاجتماعي؛ 

الإعانات النقدية 
  والطبية

نظام التأمين 
الاجتماعي 

) الإعانات النقدية(
الإعانات (والشامل 

  )الطبية

التأمين نظام 
  الاجتماعي

تأمين إلزامي   التغطية
لموظفين 

والموظفين 
الذاتيين؛ تغطية 
طوعية للمرأة 
العاملة في 
الخارج في 
خدمة صاحب 

  عمل قبرصي

تأمين إلزامي 
للموظفين؛ 

تغطية طوعية 
للمواطنين 
الفرنسيين 

العاملين في 
الخارج؛ أنظمة 
خاصة لبعض 
فئات العمال بما 

تأمين إلزامي 
للموظفين؛ 

أنظمة خاصة 
لبعض فئات 
العمال بما في 
ذلك قطاع 

الزراعة 
  والقطاع العام

تأمين إلزامي 
للموظفين، والعمال 

المتعاقدين 
  والموظفين الذاتيين

تأمين إلزامي 
ية للموظفين؛ تغط

طوعية للموظفين 
الذاتيين وكل 
الأشخاص الآخرين 

 سنة 16فوق 
المقيمين في ليتوانيا 

  بشكل دائم
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في ذلك 
قطاعات 
 الزراعة

والتعدين 
والسكك الحديدة 
والمرافق العامة 

وموظفي 
القطاع العام 

والموظفين 
  الذاتيين

الأشخاص   التمويل
المؤمن عليهم 

من % 6.3(
الدخل 

، )الإجمالي
أصحاب العمل 

من % 6.3(
جدول 

؛ )الرواتب
الموظفون 

الذاتيون 
من % 11.6(

الدخل 
) الإجمالي

% 4(والحكومة 
من جدول 

). الرواتب
الاشتراكات 

تمول أيضاً 
إعانات الإعاقة 

والشيخوخة 
والورثة 
والبطالة 

  وإصابات العمل

الأشخاص 
المؤمن عليهم 

من % 0.75(
الدخل 

، )الإجمالي
أصحاب العمل 

من % 12.8(
جدول الرواتب 
زائد اشتراكات 

؛ )أخرى
عبر (والحكومة 
). الضرائب

الاشتراكات 
تمول أيضاً 
إعانات المرض 

والإعاقة 
  ةوالورث

الأشخاص 
المؤمن عليهم 

من % 0.4(
الدخل 

، )الشهري
أصحاب العمل 

من % 0.8(
جدول الرواتب 

؛ )الشهري
الاشتراكات 

تمول أيضاً 
إعانات المرض 

وإصابات 
صاحب . العمل

العمل 
% 0.4(الذاتي

من الدخل 
الشهري الذي 
يمول أيضاً 

إعانات 
). المرض

إعانات حكومية 
سنوية 

  .مضمونة

الموظفون 
 من% 0.46(

الدخل الإجمالي 
الذي يدفع نيابة عن 
الموظفين والعمال 

من % 0.24و
الدخل الإجمالي 
نيابة عن الموظفين 
في قطاع التجارة 

). والخدمات
اشتراكات مختلفة 
نيابة عن بعض 
فئات العمال 

. المتعاقدين
اشتراكات مختلفة 
نيابة عن الموظفين 

الحكومة . الذاتيين
تمول إجمالي 
التكاليف لبعض 

ت العمال بمن فئا
فيهم العمال 

المنزليين 
والزراعيين 

  والعائليين

% 0.5(الموظفون 
، أصحاب )من الدخل
من % 2.8(العمل 

). جدول الرواتب
الحكومة تغطي أي 

اشتراكات . عجز
شهرية طوعية من 
الموظفين الذاتيين 

 200 و10بين 
 2.92= $ 1(ليثاس 
الاشتراكات ). ليثاس

تمول أيضاً إعانات 
  المرض

بلغ الإعانات م
  ومدتها

 أسبوعاً تبدأ 16
في الأسبوع 

السادس 
والأسبوع الثاني 
قبل أسبوع 

. الولادة المتوقع
الإعانات 
% 75تساوي 

من متوسط 
الدخل 

الأسبوعي 
القابل للتأمين 
عليه خلال 
السنة التي 
يستفاد فيها من 

 6( أسبوعاً 16
أسابيع قبل 

 10الولادة و
). أسابيع بعدها

انات الإع
% 100تساوي 

من الراتب 
أدنى . الصافي
 8.24: إعانات

يورو في اليوم 
)1 $ =0.84 

  )يورو

 56( يوماً 119
يوماً قبل الولادة 

 يوماً 63و
أدنى ). بعدها

إعانة تساوي 
ثلثي دخل 

الشخص 
المؤمن عليه؛ 
قد يحصل هذا 
الشخص على 
إعانة أمومة 
إضافية للأطفال 
تساوي ثلث 
الدخل كحد 

  أقصى

شهر قبل (هر  أش4
 أشهر 3الولادة و

الإعانات ). بعدها
من % 80تساوي 

الدخل خلال هذه 
  الفترة الإلزامية

 يوماً 70( يوماً 126
 56قبل الولادة و

يدفع ). يوماً بعدها
كامل الأجر 
التعويضي خلال 

الإعانات لا . العطلة
يجب أن تكون أقل 
من ربع الدخل للسنة 

  الحالية 
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  الإعانات
سقف الدخل 

فع المستعمل لد
الاشتراكات 

وحساب 
  الإعانات

سقف للدخل 
القابل للتأمين 

 £479: عليه
)1$ =0.48£(  

لا يوجد سقف 
. للاشتراكات

أعلى دخل 
شهري لحساب 

: الإعانات
.  يورو2.589

: أقصى إعانات
 يورو 69.31

= $1(في اليوم 
  ) يورو0.84

لا يوجد سقف 
. للاشتراكات

: أقصى إعانات
 يورو 41.78

من (في اليوم 
)  أطفالدون

 يورو 58.49و
 4(في اليوم 

أطفال كحد 
= $1) (أقصى
  ) يورو0.84

لا يوجد سقف 
للاشتراكات 

  والإعانات

لا يوجد سقف 
للاشتراكات 

  والإعانات

يجب تأمين   شروط التأهل
الأشخاص 

المؤمن عليهم 
 26لمدة 

أسبوعاً على 
الأقل حتى 
تاريخ بداية 

مخصصات 
الأمومة، بما 

 20في ذلك 
 أسبوعاً من
التأمين خلال 

  العام الأخير

الانضمام إلى 
برنامج التأمين 

 أشهر 10لمدة 
على الأقل في 
تاريخ الولادة 

 200المتوقع و
ساعة من 

الاستخدام 
المدفوع خلال 
الأشهر الثلاثة 
قبل شهادة 

  الحمل

 يوماً من 200
العمل مع 

الاشتراكات 
خلال آخر 

  سنتين

الانضمام إلى 
برنامج التأمين؛ 

فين على الموظ
الذاتيين والعمال 
المتعاقدين احترام 
شروط الاشتراكات 

  واختبار الوسائل

 أشهر من التأمين 3
 شهراً 12خلال آخر 

على الأقل أو على 
 أشهر من 6الأقل 

التأمين خلال آخر 
   شهرا24ً

  
  
  
  
  
  

  دول أخرى
  

  فيتنام  روسيا  تركيا  الفيليبين  اليابان  
نظام التأمين   نوع البرنامج

ي؛ الاجتماع
الإعانات 

  النقدية والطبية

نظام التأمين 
الاجتماعي؛ 

الإعانات 
  النقدية والطبية

نظام التأمين 
الاجتماعي؛ 

الإعانات النقدية 
  والطبية

نظام التأمين 
الاجتماعي 

) الإعانات النقدية(
والشامل 

  )الإعانات الطبية(

نظام التأمين 
الاجتماعي؛ الإعانات 

  النقدية والطبية

ظفون في المو  التغطية
شركات 
الصناعة 

والتجارة التي 
 5لديها أقل من 

موظفين؛ 
تغطية طوعية 
لموظفي أماكن 

موظفو القطاع 
الخاص حتى 
سن الستين؛ 

العمال 
المنزليين 

والموظفين 
الذاتيين الذين 
يجنون دخلاً 

موظفون يعملون 
وفق عقد خدمات 
في القطاعين العام 

  والخاص

المواطنون 
  الموظفون

موظفو القطاعين العام 
والخاص الذين لديهم 
عقود عمل لثلاثة أشهر 

لى الأقل، بما في ذلك ع
العمال المنزليون 
والزراعيون والعمال 
الذين يعملون في إنتاج 
الملح والموظفون 
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العمل في 
القطاع الخاص 
التي لديها أقل 

 عمال 5من 
وعمال الغابات 

والزراعة 
  وصيد الأسماك

 1000بلغ ي
بيسوس في 
الشهر على 

= $ 1(الأقل 
55.86 
). بيسوس

تغطية طوعية 
لبعض فئات 

. الأشخاص
 4تغطية حتى 
 4ولادات أو 

 حالات إجهاض 

تغطية . المدنيون
طوعية للموظفين 

تغطية لأول . الذاتيين
  مولودين

الأشخاص   التمويل
المؤمن عليهم 

من % 4.1(
الدخل الشهري 

؛ )الأساسي
أصحاب العمل 

من % 4.1(
جدول الرواتب 

ي الشهر
) الأساسي

والحكومة 
من % 13(

تكاليف 
). الإعانات

الاشتراكات 
تمول أيضا 
الإعانات الطبية 

وإعانات 
الأمومة 
  والمرض

الأشخاص 
المؤمن عليهم 

من % 3.33(
الدخل الشهري 

الإجمالي 
؛ )المؤمن عليه

أصحاب العمل 
من % 6.07(

دخل الموظفين 
الشهري 

؛ )المؤمن عليه
الموظفون 

الذاتيون والذين 
يهم تأمين لد

% 9.4(طوعي 
من الدخل 

الشهري 
؛ )الإجمالي

الحكومة تغطي 
. أي عجز

الاشتراكات 
تمول أيضا 
الإعانات الطبية 

وإعانات 
الأمومة 

والمرض 
والورثة 

والشيخوخة 
  والإعاقة

أصحاب العمل 
من جدول % 1(

). الرواتب الشهري
الاشتراكات تمول 
أيضا الإعانات 
الطبية وإعانات 

  الأمومة 

 العمل أصحاب
من % 3.2(

). جدول الرواتب
الاشتراكات تمول 
أيضا الإعانات 
الطبية وإعانات 

الإعاقة 
والشيخوخة 

  والمرض والورثة

% 5(أصحاب العمل 
من جدول الرواتب 

الاشتراكات ). الشهري
تمول أيضاً إعانات 
المرض وإصابات 

. العمل النقدية
اشتراكات طوعية من 

أدنى . الموظفين الذاتية
شتراكات دخل للا

  يساوي أدنى أجر

مبلغ الإعانات 
  ومدتها

 42( يوماً 98
يوماً قبل 

 56الولادة و
). يوماً بعدها

الإعانات 
% 60تساوي 

من متوسط 

 يوماً في 60
حال الإجهاض 
أو الولادة 

 78الطبيعية؛ 
يوماً في حال 

الولادة 
. القيصرية

 8( أسبوعاً 16
أسابيع قبل الولادة 

).  بعدها8و
الإعانات تساوي 

أدنى . ثلثي الدخل
دخل شهري 

للاشتراكات 

 70( يوماً 140
يوماً قبل الولادة 

 يوماً 70و
الإعانات ). بعدها

% 100تساوي 
من الدخل 
الإجمالي للشخص 

الإعانات .  يوما120ً
من % 100تساوي 

  الأجور
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الأجر اليومي 
أدنى . الأساسي

أجر شهري 
أساسي 

للاشتراكات 
: والإعانات
 ين 92.000

)1 $
=110.19 
وقف دفع ). ين

الإعانات أو 
تخفيضها جزئياً 

 الأم إذا كانت
تحصل على 
أجر أو إعانة 

  مرض

الإعانات 
% 100تساوي 

من متوسط 
. الدخل اليومي

أدنى دخل 
شهري 

للاشتراكات 
: والإعانات

1000 
بيسوس؛ 

 بيسوس 5000
للعمال 

الطوعيين 
$ 1(المغتربين 

=55.86 
  )بيسوس

: والإعانات
444.150.000 

= $ 1(ليرة 
  )  ليرة1.499.000

المؤمن عليه 
 12ل آخر خلا

  شهراً 

سقف الدخل 
المستعمل لدفع 

الاشتراكات 
وحساب 
  الإعانات

أقصى أجر 
شهري 

للاشتراكات 
: والإعانات
 ين 980.000

)1 $ =
  ) ين110.19

أقصى أجر 
شهري 

للاشتراكات 
: والإعانات
15.000 

$ 1(بيسوس 
=55.86 

  )بيسوس

أقصى دخل شهري 
شتراكات للا

: والإعانات
2.886.975.000 

 6.5ليرة أو 
أضعاف أدنى دخل 

)1 $ =
  ) ليرة1.499.000

: أقصى إعانة
 روبل 12.480

)1 $ =28.73 
  )روبل

لا يوجد سقف للدخل 
  لأغراض الاشتراكات

العمل في   شروط التأهل
الاستخدام 

إذا . المغطى
ترك شخص 
مؤمن عمله 
لكنه كان في 
عمل مؤمن 
خلال الأشهر 

 الماضية، 12
تستمر إعانات 

  الأمومة

 أشهر من 3
الاشتراكات في 

 شهراً 12آخر 
قبل عطلة 
الست أسابيع 
قبل الولادة أو 

  الإجهاض

 يوماً من 120
  الاشتراكات

لا يوجد حد أدنى  
  لفترة التأهل 

لا يوجد حد أدنى  
  لفترة التأهل

  
  الممارسات الدولية

  
لممارسات الدولية في آسيا ومنطقة الشرق الأوسط وشمال تهدف البرامج الملحقة إلى تلخيص بعض ا

الجزائر والمكسيك والمغرب والبيرو : من أفضل الممارسات الدولية هي في. أفريقيا وأميركا اللاتينية
عالية على غرار /الدول الأخرى تقدم إعانات ذات معايير متوسطة.  وفيتنام15وروسيا والأورغواي

  . ن واليابان والفيليبين وتركيا وإيرا16بيليز وهندوراس ومصر

                                                 
   على عكس الدول الأخرى، تقدم الأورغواي إعانات الأمومة من صندوق المساعدة الاجتماعية15
من مجموع الإعانات % 25يدفع أصحاب العمل ). مشاركة أصحاب العمل والضمان الاجتماعي ( يطبق هذا البلد نظام مختلط16

، يعزز مكتب العمل الدولي 183وفق مبادئ الاتفاقية رقم ). إضافة إلى مساهمتهم في برنامج الضمان الاجتماعي(النقدية للأمومة 
  . التأمين الاجتماعي الإلزامي لحماية الأمومة
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   المبادئ–التوقعات المالية ). أ (2الملحق 

  
التأمين إن الاقتراح المقدم في هذه الوثيقة هو برنامج إعانات نقدية للأمومة يتم تنظيمه وفق مبادئ   .أ 

مسؤولية صاحب العمل  من أجل استبدال النظام الحالي للإعانات المدفوعة على أساس الاجتماعي
بمعنى أنه إذا بقيت فئات (من المهم أن نعرف أنه إذا لم تتغير كمية الإعانات المدفوعة . انونيةالق

الأمهات المستفيدات هي نفسها، يرتبط مبلغ الإعانات بمعدل دخل المستفيدة لما قبل الولادة وتبقى 
ت الأرقام ذات الصلة لقد قدر.  لا يتوقع أن تتغير الكلفة الإجمالية للبرنامج،) أسابيع10فترة الدفع 

وهذه الحال على المستوى الاقتصادي لأن كلفة الإعانات . أدناه) ب (2ويمكن رؤيتها في الملحق 
يحذر هنا من أن استثمار الصناديق ( وفق طريقة تمويلها وليسالمقدمة تُعرف وفق تحديدها 

 يعتبر مهماً في هذه الحالة والدخل قد يؤثر على الكلفة الإجمالية، على الرغم من لأن هذا العامل لا
 ).بما أنه لا يوجد خطة لتراكم أكثر من صندوق واحد صغير لحالات الطوارئ

وهو صغير على المستوى الوطني وفقاً " (العبء"لكن البرنامج الجديد سوف يغير توزيع  .ب 
لها إن تطبيق مبدأ التأمين الاجتماعي يعني أن التكاليف التي يتحم. بين المشاركين) للتوقعات

أصحاب العمل في العادة والتي تصعب الأمور بالنسبة للشركات الصغيرة يمكن إدارتها بطريقة 
 . تحافظ على درجة عالية من العدالة وتغطيتها عبر الاشتراكات التي تقيم بأسلوب يمكن توقعه

ن يريح إن التغيير من نظام مسؤولية صاحب العمل القانونية إلى نظام التأمين الاجتماعي يمكن أ  .ج 
وأن ) وخصوصاً الحاجة إلى التأكد من تأهل كل طلب فردي(الشركات من أغلب الأعباء الإدارية 

يمكّن الأمهات الحوامل من المطالبة بإعاناتهم بسهولة وسرعة، مع بعض الميزات الصحية 
 .الإضافية

ل الظروف الحالية في ظ. إن كلفة الإعانات بالدينار الأردني ترتكز على عدد المستفيدين المحتملين  .د 
في الأردن، وعلى الرغم من وجود عدد من العمال الذين يغطيهم نظام الضمان الاجتماعي، هناك 

التي تظهر عدم وضوح ] بما فيها مستوى الهجرة المرتفع[عدد من الخصائص في سوق العمل 
خمسين سنة إن التوقعات التي أجريت لحوالي ال. الاتجاهات وبالتالي، لا يمكن تحليلها بوضوح

القادمة تعكس ما هو معروف ومؤكد تقريباً في الوقت الحالي وبعض التقديرات لجهة تقدم الوضع 
التقديرات تتلاءم مع تلك المستعملة في تقديرات التكاليف في الفروع . في سوق العمل في المستقبل

د الأقصى لعدد على هذا الأساس، يقدر أن الح. الأخرى في نظام الضمان الاجتماعي في الأردن
 1.2سوف يبلغ ) أنظر السيناريو ج في النص الأساسي(العمال الذي سيدرج في قاعدة الاشتراكات 

لكن كلفة الإعانات من حيث نسب الدخل تعطس سن وجنس العمال الذين يغطيهم . مليون شخص
تقييم خيارات ، ولذلك يؤمن أساساً أفضل من الأرقام النقدية ل)بدلاً من عددهم الفعلي(البرنامج 
 . التصميم

أجريت تقديرات الكلفة على ضوء النقاشات مع السلطات المسؤولة عن البرنامج في الأردن   .ه 
بالتالي، تحسب الأرقام لخمس . لإظهار أثر بعض القرارات التي سوف تتخذ في إطار البرنامج

). وهان أ وهالسيناري(مجموعات مختلفة من الأشخاص الذين سيدرجون في التأمين الاجتماعي 
 أسبوعاً، التي تعتبرها 12تحسب الأرقام على افتراض أن الفترة التي تدفع فيها الإعانات هي 

الأطراف المعنية خيارها المفضل والتي توصي بها منظمة العمل الدولية تماشياً مع أحكام الاتفاقية 
مومة، كما هي الحال في  أسابيع من الإعانات النقدية للأ10تحسب الأرقام كذلك لفترة . 102رقم 

ويسمح ذلك للأطراف المعنية بمقارنة . الوقت الحاضر وفق نظام مسؤولية صاحب العمل القانونية
  .  أسبوعا12ً أسابيع و10تكاليف البرنامج لفترة إعانات من 

  
  معلومات تقنية). ب (2الملحق 
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  :إن معادلة نفقات الإعانات هي كما يلي

  
   مx ر x ه  x ش x ن xع  ∑=  إ 

        x  
  

  :حيث
  نفقات الإعانات التقديرية في السنة الأخيرة= إ 

   في السنة الماليةxعدد النساء في السكان الذين يغطيهم النظام في كل سن = ع 
  )معدل سن الخصوبة( اللواتي أنجبن في السنة المالية xنسبة النساء في سن = ن 
   xمتوسط الراتب الشهري للنساء في سن = ش
  نسبة النساء اللواتي يحترمن فترة التأهل= ه 
  نسبة الراتب المدفوع خلال عطلة الأمومة= ر 
  متوسط مدة عطلة الأمومة في الشهر = م 
  

تعرف التكاليف عبر ضرب العدد المتوقع للمطالبين بعدد الأسابيع التي تدفع خلالها الإعانات النقدية 
يشكل عدد المطالبين المتوقع عدد الولادات المستقبلي ضرب . لكل ولادة ومعدلات الإعانات الأسبوعية

تعرف معدلات الاشتراكات عبر تقسيم مجموع نفقات الإعانات . نسبة عدد المطالبين إلى عدد الولادات
  . التقديرية بإجمالي الدخل القابل للتأمين عليه

  
ظام الضمان الاجتماعي الحالي إن الإطار السكاني والاقتصادي الكلي الذي وضع لمراجعة التأمين في ن

يمكن إيجاد وصف مفصل لهذا .  استعمل لوضع عدة سيناريوهات2004ديسمبر / كانون الأول31منذ 
الإطار في تقرير التأمين الذي وضعته منظمة العمل الدولية والذي سيرفع إلى مؤسسة الضمان 

ق التغطية، من الضروري لكن وبما أن السيناريوهات الخمسة تدرس نطا. 2007الاجتماعي عام 
أهم الافتراضات للتقديرات المالية موجودة في . وضع عدد من الافتراضات المتعلقة بنطاق التغطية

  : أدناه3الجدول 
  
  
  
  

  البيانات والافتراضات الرئيسية لتكاليف برنامج الإعانات النقدية للأمومة: 3الجدول 
  الوصف  الافتراضات

  2030 عام 2.1 يتوقع أن ينخفض إلى 2004م  عا3.7  إجمالي معدل الولادات
  2004معدلات مشاركة وفق العمر ثابتة عند معدل : الرجال  معدلات المشاركة في اليد العاملة

 من معدلات الرجال 35معدلات مشاركة وفق العمر متوقع أن ترتفع إلى : النساء
  خلال الخمسين سنة القادمة

الجنس والعمر ترتفع كل عام وفق الافتراض الاقتصادي  وفق 2004رواتب   رواتب قابلة للتأمين
  لنمو الدخل

كل النساء اللواتي لديهن تغطية مع العدد الأدنى على الأقل من أسابيع   نسبة التأهل
  الاشتراكات مؤهلات للحصول على إعانات

 اليد العاملة البيانات الإحصائية من مؤسسة الضمان الاجتماعي وأحدث مسوح  السكان الذين لديهم تغطية
استعملت لتقدير العدد الإجمالي من الموظفين الذين يغطيهم قانون الضمان 

والموظفين الحكوميين الذين لا يغطيهم قانون ) 2001 (19الاجتماعي رقم 
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والموظفين في الشركات الصغيرة وفق ) 2001 (19الضمان الاجتماعي رقم 
  الجنس والعمر

  
عدد المستفيدين المؤهلين للحصول على الإعانات للسنوات التي تم  يظهر عدد المشاركين و4الجدول 

  :اختيارها في الفترة المتوقعة
  

  )بالآلاف(السكان الذين لديهم تغطية والولادات المؤهلة : 4الجدول 
    الولادات المؤهلة              *متوسط عدد المساهمين    السنة
  ه  د  ج  ب  أ  ه  د  ج  ب  أ  

2007  762.6 389.8 1,202.1 829.3 675.0 17.6 16.0 27.4 25.8 24.5 

2008  793.1 401.1 1,245.5 853.5 705.6 17.8 16.1 27.7 26.0 25.0 

2009  824.1 412.0 289.9 877.8 736.6 17.9 16.2 28.0 26.3 25.4 

2010  855.9 423.0 1,334.9 901.9 767.5 18.1 16.3 28.2 26.5 25.8 

2011  888.5 433.6 1,380.9 926.1 798.7 18.1 16.3 28.4 26.6 26.1 

2012  922.0 444.6 1,427.3 950.0 829.7 18.6 16.3 29.0 26.7 26.3 

2017  1,094.8 506.4 1,665.7 1,077.3 994.9 21.6 16.4 32.6 27.4 27.3 

2022  1,275.3 572.9 1,922.4 1,220.0 1,174.7 24.2 16.2 35.7 27.7 27.7 

2027  1,467.6 649.4 2,202.7 1,384.5 1,369.5 26.2 16.1 38.5 28.4 28.4 

2032  1,646.9 724.3 2,477.2 1,554.6 1,554.6 28.9 16.9 42.4 30.3 30.3 

2037  1,814.7 801.2 2,727.5 1,713.9 1,713.9 33.6 18.4 48.4 33.2 33.2 
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2042  1,977.0 876.7 2,949.8 1,849.5 1,849.5 38.2 19.5 53.9 35.2 35.2 

2047  2,124.2 945.0 3,147.7 1,968.4 1,968.4 42.8 20.2 59.0 36.4 36.4 

2052  2,257.5 1,006.3 3,321.6 2,070.4 2,070.4 47.4 20.7 64.1 37.4 37.4 

2057  2,358.6 1,043.7 3,448.7 2,133.8 2,133.8 50.3 20.8 67.0 37.6 37.6 

هذا المفهوم مختلف عن عدد الأشخاص الذين يساهمون مرة على الأقل خلال العام الذي استعمل في التقرير حول *
  . تقييم التأمين في النظام الحالي

  
  : كما يلي6 و5التكاليف المتوقعة هي تكاليف نفقات الإعانات المذكورة في الجدولين 

  
  )مليون دينار أردني(بيع  أسا10نفقات الإعانات وفق عطلة من : 5الجدول 

  
  نفقات الإعانات  السنة

  ه  د  ج  ب  أ  
2007  5.6  5.1  8.8  8.3  7.7   

2008  5.8  5.3  9.1  8.6  8.1  
2009  6.0  5.4  9.4  8.9  8.5  
2010  6.2  5.6  9.8  9.2  8.8  
2011  6.4  5.8  10.1  9.5  9.2  
2012  6.8  6.0  10.6  9.8  9.5  
2017  9.1  7.0  13.8  11.7  11.5  
2022  12.1  8.2  17.9  14.0  13.8  
2027  15.4  9.5  22.7  16.8  16.7  
2032  20.2  11.9  29.8  21.5  21.3  
2037  28.0  15.5  40.6  28.2  27.9  
2042  38.0  19.7  53.9  35.7  35.2  
2047  50.5  24.3  70.3  44.1  43.5  

2052  66.5  29.6  90.6  53.8  53.1 
2057  83.6  35.3  112.4  64.1 7.7  

  
  )مليون دينار أردني( أسابيع 12عانات وفق عطلة من نفقات الإ: 6الجدول 

  
  نفقات الإعانات  السنة

  ه  د  ج  ب  أ  
2007  6.7 6.1 10.5  

  
 

9.9  

 

9.3  
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2008  7.0 6.3 10.9 10.3 9.7 

2009  7.2 6.5 11.3 10.7 10.2 

2010  7.5 6.7 11.7 11.0 10.6 

2011  7.7 7.0 12.2 11.4 11.0 

2012  8.1 7.2 12.8 11.8 11.5 

2017  10.9 8.4 16.6 14.0 13.8 

2022  14.5 9.8 21.5 16.8 16.6 

2027  18.5 11.4 27.2 20.2 20.0 

2032  24.3 14.3 35.8 25.8 25.5 

2037  33.6 18.6 48.8 33.8 33.5 

2042  45.6 23.7 64.7 42.8 12.3 

2047  60.6 29.2 84.3 52.9 52.2 

2052  79.8 35.5 108.7 64.5  

 

63.7 
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2057  100.3 42.4 134.8 76.9  

 

75.9 

  


